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Saapuvilla olleet jäsenet
Arto Lindberg, puheenjohtaja
Mika Mäki-Kuhna
Jussi Salonen
Annika Lappalainen
Jani Peltonen
Karita Mäensivu
Katja Nordström
Lilli Salmi
Pasi Huuhtanen
Pekka Heikkinen
Pentti Mattila
Satu Heikkilä
Tuija Reinikainen

Muut saapuvilla olleet
Anu Orava, hallintopalvelusihteeri, sihteeri
Kim Kiuru, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Kari Kinnunen, valtuuston 2. varapuheenjohtaja
Harri Lipasti, kansliapäällikkö
Kirsi Kurtti, vs. kunnansihteeri

Allekirjoitukset

Arto Lindberg
Puheenjohtaja

Anu Orava
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

22.09.2020

Pasi Huuhtanen
 

23.09.2020

Pentti Mattila
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Julkaistu yleisessä tietoverkossa 23.9.2020.
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§ 340
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetaan läsnäolijat.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 341
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi jäsenet

Pasi Huuhtanen ja Pentti Mattila.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 342
Auto- ja työkonepalveluiden hankinta

TUUDno-2020-1659

Valmistelija / lisätiedot:
Jyrki Sjöblom
jyrki.sjoblom@tuusula.fi
työpäällikkö

Liitteet
1 Hilmailmoitus, auto- ja työkonepalveluiden hankinta, Khall 21.9.2020
2 TED, auto- ja työkonepalveluiden hankinta, Khall 21.9.2020
3 Avauspöytäkirja, auto ja työkonepalveluiden hankinta, Khall 21.9.2020
4 Vertailutaulukko, auto- ja työkonepalveluiden hankinta, Khall 21.9.2020
Ei vielä julkinen, luonnos

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää

että auto- ja työkonepalvelujen hankinnasta ajalla 1.1.2021 – 31.12.2023 tehdään 
puitesopimukset liitteen mukaisista autoista ja koneista
 
oikeuttaa yhdyskuntatekniikan päällikön allekirjoittamaan puitesopimukset ja 
tekemään sopimusten mukaiset palvelutilaukset
 
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
tarjoajat, Heikki Lonka, Petri Juhola, Jyrki Sjöblom, Jussi Pesonen, Marko Huttunen, Jari 
Huttunen, Keijo Salminen, Riitta Kalliokoski, Jukka Sahlakari, Petteri Laaksonen, Lassi 
Jutila, Esa Koskinen, Atso Vesa
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Valtuusto, § 148,11.11.2019
Kuntakehityslautakunta, § 93,16.09.2020
Kunnanhallitus, § 343, 21.09.2020

§ 343
Uusimaa-kaava 2050, kunnan valitusoikeuden käyttäminen

TUUDno-2018-350

Valtuusto, 11.11.2019, § 148

Liitteet
1 Uusimaa-kaava 2050 merkinnät ja määräykset, valt 11.11.2019
2 Uusimaa-kaava 2050, ote Helsingin seudun maakuntakaavasta, valt 11.11.2019
3 Uusimaa-kaavan 2050 vastine, Tuusula, valt 11.11.2019

Ehdotus

Valtuusto päättää

antaa Uusimaa-kaava 2050 –ehdotuksesta seuraavan muistutuksen:
Tuusulan kunnan muistutus Uusimaa-kaava 2050 -ehdotuksesta

Muistutuksen aiheet:

Tallinna-tunneli, Kehä IV ja raskaan liikenteen palvelualue
Lentoradan linjaus, asema Hyrylään ja Ristikytö
Focus –alueen kaupan määräys
Palojoen metsän suojelumerkintä

Tallinna-tunneli, Kehä IV ja raskaan liikenteen palvelualue

Kehä IV -yhteys on elintärkeä suunnitellulle Helsinki - Tallinna -tunnelin 
rahtiterminaalille, jonka sijoittumista Tuusula kuntansa alueelle kannattaa. Tunnelin 
henkilöliikenne nivoutuu osaltaan Helsingin seudun joukkoliikennejärjestelmään ja 
tavaraliikenne integroidaan osaksi logistiikkaverkkoa. Tunneliyhteys tarjoaa hyvät 
edellytykset kehittää lentoaseman lähialuetta vahvana logistiikkatoimintojen 
keskittymänä. Lentoaseman pohjoispuolelle sijoittuva Kehä IV -yhteys on olennainen 
osa tätä kokonaisuutta ja luo vahvan poikittaisyhteyden valtatien 3 suuntaan. Tallinna-
tunnelin suunnittelun edetessä tulee Tuusulan kunta ottaa mukaan suunnittelutyöhön 
jo varhaisessa vaiheessa.

Uusimaa-kaava 2050:een on lisättävä myös Finest Bay Area -rautatietunnelin 
mukainen linjaus, jonka suunniteltu reitti kulkee Tallinnasta Espoon Otaniemen kautta 
Helsinki-Vantaan lentokentälle tai Otaniemestä Pasilan kautta Helsinki-Vantaan 
lentokentälle.

Tuusulan Focus-alueelle logistiikan liitekartalla osoitettu raskaan liikenteen 
palvelualueen kohdemerkintä tulee poistaa. Focus-alueelle suunnitellaan erittäin 
laajaa, seudullisesti merkittävää työpaikka-aluetta. Alueella on voimassa 
oikeusvaikutteinen Focus –osayleiskaava ja alueen asemakaavoitus on vireillä. Tässä 
valmistelun vaiheessa ei voida vaarantaa merkittävän logistiikka-alueen suunnittelua 
ja rakentumista merkitsemällä raskaan liikenteen taukopaikka kyseiselle alueelle. 
Maakuntakaavassa osoitetun maakunnallisesti merkittävän tuotannon ja 
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logistiikkatoimintojen kehittämisalueen ja kaupan alueen tavoitteeseen päästään 
paremmin, mikäli tällaista taukopaikan reunaehtoa ei aseteta. Mikäli tilatarpeiden 
täsmennyttyä taukopaikan sijoittaminen alueelle on mahdollista, voidaan näin toimia, 
mutta tämän ei tule olla maakuntakaavassa sitovaa.

Lentoradan linjaus, asema Hyrylään ja Ristikytö

Tuusula toistaa Lentoradasta ja Ristikydöstä lausumansa: Lentorata tulee suunnitella 
ja toteuttaa myös taajamajunaliikennettä ja pääkaupunkiseudun paikallisliikennettä 
palvelevana ratana. Uudelle radalle tulee toteuttaa asema Hyrylään ja rata tulee linjata 
sitovana merkintänä siten, että se kulkee Uusimaa -kaavassa Hyrylän kautta. Myös 
KUUMA-kunnat lausunnossaan totesivat, että Lentoradan lähiliikennepotentiaali tulee 
selvittää perusteellisesti ennen radan sijainnin ja käyttötarkoituksen merkitsemistä 
sitovasti kartalle. Toteutuessaan lähi- ja kaukoliikenneyhteytenä Lentorata tarjoaisi 
merkittäviä kehittämis- ja tiivistämismahdollisuuksia raidekäytävän asemanseuduille. 
Hyrylä voitaisiin kytkeä lähijunaliikenteen piiriin.

Lentorata tulee linjata Hyrylän jälkeen siten, että se yhtyy pää- ja oikorataan 
Ristikydössä, jonne on mahdollista toteuttaa uusi merkittävä vaihtoasema ja 
taajamarakennetta maakuntakaavan tavoitevuoden jälkeen. Näin merkittävien 
infrapanostusten osalta tulee ennakoida tulevaisuuden tarpeita maakuntakaavan 
tavoitevuotta pidemmälle.

Focus –alueen kaupan määräys

Focus-alueen kaupan kohdemerkinnän osalta Tuusula toistaa lausumansa. Uusimaa-
kaavan 2050 suunnitteluperiaatteiden mukaan kaavalla tuetaan elinkeinoelämän 
toiminta- ja kehittymisedellytyksiä maakunnan erityyppisillä alueilla ja mahdollistetaan 
erityispiirteiden hyödyntäminen. Koska alue rajautuu Suomen suurimpaan ja 
tärkeimpään lentoasemaan sekä vilkkaiden liikenneväylien solmukohtaan, tulee tätä 
sijaintitekijää pystyä hyödyntämään alueen kaupallisen konseptin suunnittelussa. 
Focus-alueella toiminnan tulee tukeutua lentokentän ja erityisesti 
matkustajaliikenteen avaamiin mahdollisuuksiin, mutta vastavuoroisesti alueen 
kehittämisen tulee tukea lentoaseman kilpailukykyä ja palvelutarjontaa. Alue on myös 
liikenteellisen sijaintinsa ja erilaisten tavaraliikenteen 
lentokenttäintegraatiomahdollisuuksien puolesta otollinen erilaisten varastomyymälä- 
ja verkkokauppakonseptien kehittämiseen, joissa logistiikka on keskiössä. 
Maakuntakaavan tulee edistää ja mahdollistaa näiden uudenlaisten ja kehittyvien 
kaupan konseptien sekä liiketoimintamallien syntyminen, eikä ainoastaan osoittaa 
aluetta tilaa vaativalle kaupalle.

Maankäyttö- ja rakennuslain muutoksen myötä kaupan laadun ohjaamista on 
kevennetty ja tilaa vaativan kaupan käsite on poistettu. Maakuntakaavalla ei tule 
asettaa tiukkoja rajoituksia kaupan laadulle.

Palojoen metsän suojelumerkintä

Tuusulan kunta lausui Uusimaa-kaava 2050 –ehdotuksesta, että maakuntakaavaan ei 
tule merkitä Palojoen metsän luonnonsuojelualuetta. Enviro Oy:n tekemän Jokelan 
Hevoskylän -luontoselvityksen (2015) mukaan alueen kohteet eivät täytä 
maakunnallisia LAKU-kriteerejä. Luonnonsuojelualueen osoittaminen alle kahden 
kilometrin päähän Jokelan juna-asemasta ei tue Uusimaa-kaava 2050 tavoitteita 
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ilmastonmuutoksen vastaisesta kestävästä kasvun ohjaamisesta. Kasvu tulee esittää 
kestäville vyöhykkeille, seutukeskuksiin, asemanseuduille ja muihin joukkoliikenteen 
solmukohtiin. Uusimaa-kaava 2050 tavoitteina on myös elinvoimaisten keskuksien 
verkosto ja keskusten monipuolisen asumisen kehittymisen tukeminen.

Alueelle tehtiin maastokäynti 14.6.2019. Maastokäyntiin osallistuivat edustajat 
Faunatica Oy:stä, Enviro Oy:stä, Uudenmaan ELY-keskuksesta, Uudenmaan liitosta ja 
Tuusulan kunnasta. Maastokäynnissä saavutettiin yhteisymmärrys siitä, että 
Palojokivarsi on maakunnallisesti arvokasta ja tämän Tuusulan kunta huomioi vireillä 
olevassa yleiskaavatyössä sekä hevoskylän asemakaavatyössä. Kohteen itäosa on 
lehtomaista kangasta, jossa puusto on nuorempaa ja lahopuuta on niukasti, joten 
LAKU-kriteerit eivät täyty. Näillä kuvioilla oli myös selvästi näkyvillä ihmisen toiminnan 
jäljet eli saven otto tiilitehtaan tarpeisiin ja myös ihmisen aikaisempi metsänhoito. 
Tässä kohtaa maastokäynnin tuloksena todettiin olevan syytä tarkentaa 
maakunnallisesti arvokkaan alueen rajausta suppeammaksi Faunatican 2018 raportin 
rajauksesta. Luonnonsuojelualueen rajaus on pienennetty nyt nähtävillä olevaan 
maakuntakaavaehdotukseen. Tuusulan kunta huomauttaa, että arvokkaan 
luontokohteen itärajaus tarkennetaan laadittavalla hevoskylän asemakaavalla ja 
selvitetään, voiko maakuntakaavassa osoitetun suojelualueen itäosaan toteuttaa 
esimerkiksi hevoskylää palvelevia metsälaitumia. Maakuntakaavassa tunnistetun 
Palojoen metsän merkittävimmät luontoarvot ja suojeluarvo tullaan turvaamaan 
Palojokivarressa.

Yhteenveto

Tuusulan kunta edellyttää seuraavia muutoksia Uusimaa-kaava 2050 -
ehdotukseen:

Kehä IV:sta tulee painottaa maakunnallisesti merkittävänä väylänä ja Focusta 
maakunnallisena logistiikka-alueena, jonne tulee sallia monimuotoisia kaupan 
konsepteja. Yhteys Tallinna-tunneliin on tärkeä.
Kaavaan on lisättävä myös Finest Bay Area -rautatietunnelin mukainen linjaus.
Liitekartalla osoitettu raskaan liikenteen palvelualueen kohdemerkintä tulee 
poistaa
Lentorata tulee merkitä sitovana Hyrylään, sekä edelleen Ristikytöön
Palojoen metsän luonnonsuojelualue tarkentuu kunnan yleis- ja 
asemakaavatyössä
Maakuntajärvi Tuusulanjärvellä ranta-alueineen on niin ympäristö- kuin virkistys- 
ja kulttuuriarvoja. Näiden arvojen säilyttäminen ja edistäminen edellyttää 
säännöllisiä kunnostamis- ja hoitotoimenpiteitä. Käsittelyssä olevassa 
Tuusula2040-yleiskaavassa näiden arvojen yhteensovittamiseen kiinnitetään 
erityistä huomiota. Näin ollen maakuntakaavassa ei pidä erilaisia ympäristön 
suojelumerkintöjä alueella kiristää eikä laajentaa.
Tuusulanjärven Natura-alueen suojelutavoitteet toteutetaan vesilain ja/tai 
luonnonsuojelulain nojalla. Maakuntakaavassa ei tule määritellä Tuusulanjärven 
eteläpään osalta toteutustapaa, vaan merkintä "Voimassa olevien 
maakuntakaavojen suojelualue, joka esitetään Uusimaa-kaavassa" on kumottava 
nykyisestä voimassa olevasta maakuntakaavasta. Samalla Tuusulan kunta 
toteaa, että Maakuntakaavassa osoitettu alue on epämääräinen piirrostavaltaan 
ja mittakaavasta johtuen sijainnin rajat vaikeasti selville otettavissa, Natura-
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alueen suojeluperustetta lintuvesi ei pidä jatkotoimissa millään tavalla kiristää, 
Natura-alueella maa-alueen ja veden välinen raja on määrittelemätön ja Natura-
alueen rajaus on virheellinen tai vähintään epämääräinen, kun se ulottuu jopa 
Tuusulanjärven eteläosan itäpuolelle.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kuntakehityslautakunta, 16.09.2020, § 93

Valmistelijat / lisätiedot:
Henna Lindström
henna.lindstrom@tuusula.fi
vs. kaavoituspäällikkö

Liitteet
1 Uusimaa kaava 2050 -ehdotuksen vastine, KKL 16.9.2020

Asiaselostus

Maakuntavaltuusto hyväksyi Uusimaa kaava 2050 -kaavakokonaisuuden 
kokouksessaan 25.8.2020. Pöytäkirjan julkaisemisen jälkeen alkaa 30 vuorokauden 
valitusaika. Tuusulan hallintosäännön mukaan maakuntakaavan 
hyväksymispäätöksestä valittaminen on kunnanhallituksen päätösvallassa.

Valtuusto lausui Uusimaa kaava 2050 -ehdotuksesta kokouksessaan 11.11.2019 (§ 
148). Alla on lueteltu aiheet, joista valtuusto lausui sekä lainattu pääkohdat 
Uudenmaan liiton vastineesta. Vastine kokonaisuudessaan on liitteenä.

Valtuusto: Focuksen alueelle tulee sallia monimuotoisia kaupan konsepteja.

Uudenmaan liitto: Focuksen kaupan alue on luokiteltu tilaa vaativan kaupan alueeksi, 
koska muuten alueella olisi haitallisia vaikutuksia lähimmän keskustan kaupan toiminnalle 
ja sen kehittämiselle. Tuusulan eteläosassa olevat kohdemerkinnät sijoittuvat 
taajamatoimintojen kehittämisvyöhykkeen ulkopuolelle, jolloin kaupan osalta seudullisesti 
merkittävän vähittäiskaupan suuryksikön seudullisuuden koon alaraja on lähtökohtaisesti 
4 000 k-m  yleisten suunnittelumääräysten mukaan. Vähittäiskaupan suuryksikön 2

seudullisuuden koon alaraja voi kuitenkin olla myös edellä mainittua suurempi tai 
pienempi kunnan tekemään selvitykseen perustuen. Keskustahakuinen vähittäiskauppa on 
tällöin merkitykseltään paikallista kauppaa.

Valtuusto: Kaavaan on lisättävä myös Finest Bay Area -rautatietunnelin mukainen 
linjaus.

Uudenmaan liitto: Vain Pasilan ja Helsingin kautta kulkevasta Tallinna-tunnelin 
linjauksesta on olemassa riittävät selvitykset ja seudulliset päätökset mm. osana seudullista 
suunnittelua, maakuntakaavaprosessia ja MAL 2019-suunnittelua. --- Muut 
kaavaluonnoksessa esitetyt linjausvaihtoehdot eivät kytkeydy riittävän hyvin Suomen 
valtakunnalliseen liikennejärjestelmään, niistä ei ole riittävän kattavia selvityksiä, eivätkä 
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ne tue samalla tavalla Helsingin ja Tallinnan välistä kaksoiskaupunkikehitystä. 
Muistutuksessa esitettyä linjausta ei ole perusteltua lisätä 
vaihemaakuntakaavaehdotukseen.

Valtuusto: Liitekartalla osoitettu raskaan liikenteen palvelualueen kohdemerkintä 
tulee poistaa.

Uudenmaan liitto: Liitekartta ei ole oikeusvaikutteinen. Täten liitekartalla esitetyt raskaan 
liikenteen palvelualueet eivät vaaranna oikeusvaikutteisella kaavakartalla osoitettua 
tuotannon ja logistiikkatoimintojen kehittämisalueen ja kaupan alueen toteuttamista. 
Liitekartan merkinnän poistamiselle Focus-alueelta ei ole perusteita. 

Valtuusto: Lentorata tulee merkitä sitovana Hyrylään, sekä edelleen Ristikytöön.

Uudenmaan liitto: Lentorata on ensisijaisesti nopean kaukoliikenteen rata, joka yhdistää 
Helsinki-Vantaan lentoaseman valtakunnan raideverkkoon. Sitä ei suunnitella 
taajamajuna- ja paikallisliikennettä palvelevaksi. Kaukoliikenteen toimintavarmuuden 
vuoksi radalle ei tule liikennettä, joka pysähtyisi muilla kuin kaukoliikenteen asemilla eli 
lentoasemalla ja Pasilassa. Rata on linjattu tämän mukaisesti mahdollisimman lyhyenä. 
Vaihemaakuntakaavoissa ei esitetä asemia.

Valtuusto: Palojoen metsän luonnonsuojelualue tarkentuu kunnan yleis- ja 
asemakaavatyössä.

Uudenmaan liitto: Merkitään tiedoksi.

Valtuusto: Tuusulanjärven ranta-alueilla tulee voida suorittaa kunnostamis- ja 
hoitotoimenpiteitä. Maakuntakaavassa ei pidä erilaisia ympäristön suojelumerkintöjä 
alueella kiristää eikä laajentaa. Maakuntakaavassa ei tule määritellä Tuusulanjärven 
eteläpään osalta toteutustapaa, vaan merkintä "Voimassa olevien maakuntakaavojen 
suojelualue, joka esitetään Uusimaa-kaavassa" on kumottava nykyisestä voimassa 
olevasta maakuntakaavasta. Natura-alueen suojeluperustetta lintuvesi ei pidä 
jatkotoimissa millään tavalla kiristää, Natura-alueella maa-alueen ja veden välinen raja 
on määrittelemätön ja Natura-alueen rajaus on virheellinen tai vähintään 
epämääräinen.

Uudenmaan liitto: Vaihemaakuntakaavaehdotuksissa osoitetaan Natura-alueet 
ympäristöhallinnon ajantasaisen paikkatietoaineiston pohjalta. Kaavaehdotuksissa ei 
esitetä muutoksia Natura-alueita koskevissa päätöksissä esitettyihin rajauksiin eikä niiden 
perusteisiin. -- Suojelualuemerkinnän toteuttaminen eli perustaminen 
luonnonsuojelualueeksi edellyttää luonnonsuojelulain mukaista menettelyä. Tässä 
yhteydessä maakuntakaavan suojelualuemerkinnän rajaus tarkentuu. Menettelystä vastaa 
Uudenmaan ELY-keskus. Jos alueelle laaditaan yksityiskohtaisempi kuntakaava, voi 
maakuntakaavan suojelualuemerkintä tarkentua myös kuntakaavan ratkaisuilla. --- 
Kaavakartassa osoitetun Tuusulanjärven eteläpään suojelualuemerkinnän perusteena on 
Natura-alueen toteuttamistapa luonnonsuojelulain kautta sekä valtion omistamat, 
luonnonsuojelualueiksi soveltuvat kohteet. Suojelualuemerkinnän kumoamiselle ei ole 
perusteita.

Tuusulan valtuuston antaman lausunnon pohjalta Uusimaa kaava 2050:n 
kaavaselostusta täydennettiin kuvauksella raskaan liikenteen palvelualueiden 
merkityksestä kuntakaavoitusta. Muilta osin muistutus ei antanut aihetta muuttaa 
kaavaehdotuksia. 
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Maakuntavaltuuston hyväksymä kaava-aineisto löytyy Uudenmaan liiton sivuilta 
osoitteesta: https://www.uudenmaanliitto.fi/aluesuunnittelu/valmistelussa_uusimaa-
kaava_2050/kaavan_eteneminen_ja_aineistot/valtuuston_hyvaksyma_kaava

Ehdotus
Esittelijä: Henna Lindström, vs. kaavoituspäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää

ehdottaa kunnanhallitukselle, että
KUNNANHALLITUS päättää

merkitä tiedoksi Uudenmaan maakuntavaltuuston hyväksymispäätöksen 
Uusimaa kaava 2050 -kokonaisuudesta
että kunnanhallitus ei käytä valitusoikeutta asiassa
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 21.09.2020, § 343

Valmistelija / lisätiedot:
Henna Lindström
henna.lindstrom@tuusula.fi
vs. kaavoituspäällikkö

Liitteet
1 Uusimaa kaava 2050 -ehdotuksen vastine, Khall 21.9.2020

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedoksi Uudenmaan maakuntavaltuuston hyväksymispäätöksen 
Uusimaa kaava 2050 -kokonaisuudesta
että kunnanhallitus ei käytä valitusoikeutta asiassa
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Uudenmaan liitto



Tuusulan kunta Pöytäkirja 24/2020 13 ( )88
Kunnanhallitus 21.09.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Tarkastuslautakunta, § 31,21.04.2020
Valtuusto, § 40,11.05.2020
Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta, § 72,09.06.2020
Tekninen lautakunta, § 84,18.08.2020
Kuntakehityslautakunta, § 78,19.08.2020
Kasvatus- ja sivistyslautakunta, § 67,25.08.2020
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, § 51,03.09.2020
Kunnanhallitus, § 344, 21.09.2020

§ 344
Arviointikertomus 2019, toimialueiden ja kunnanhallituksen selvitykset 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista

TUUDno-2020-29

Tarkastuslautakunta, 21.04.2020, § 31

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

jatkaa arviointikertomuksen työstämistä.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

hyväksyä arviointikertomuksen vuodelta 2019
että arviointikertomus toimitetaan jäsenille allekirjoitettavaksi sähköisesti
jättää arviointikertomuksen vuodelta 2019 valtuuston käsiteltäväksi
esittää, että valtuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista 
toimialojen ja hallituksen selvitykset
että selvitykset tulee toimittaa niin, että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun 
mennessä pidettävässä valtuuston kokouksessa ja
että selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

Valtuusto, 11.05.2020, § 40

Liitteet
1 Arviointikertomus 2019, valt 11.5.2020
2 Arviointikertomuksen sähköiset allekirjoitukset, valt 11.5.2020

Ehdotus

Valtuusto päättää

 pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja hallituksen 
selvitykset
että selvitykset tulee toimittaa niin, että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun 
mennessä pidettävässä valtuuston kokouksessa 
että selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.
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Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta, 09.06.2020, § 72

Valmistelijat / lisätiedot:
Risto Mansikkamäki
risto.mansikkamaki@tuusula.fi
ympäristökeskuksen johtaja

Liitteet
1 Vuosiraportti 2019
2 Keskiuudenmaan toimenpide-ehdotukset
3 Vantaanjoen toimenpideohjelma 2017-2027

Tuusulan kunnanvaltuusto on 11.5.2020 § 40 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 2019 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja 
hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa niin, 
että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta odottaa vastauksia ensisijaisesti arviointikertomuksessa 
esitettyjen suositusten toteuttamisesta. Tarkastuslautakunta rohkaisee arvioituja 
tahoja myös antamaan palautetta ja kehitysehdotuksia arviointikertomuksesta ja 
tarkastuslautakunnan toiminnasta. Lisäksi tarkastuslautakunnalle voi esittää 
ehdotuksia tarkastuskohteista, joihin toivotaan kiinnitettävän huomiota.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2019 arviointikertomus koostuu otsikkotasolla 
seuraavista asiakokonaisuuksista:

Tarkastuslautakunnan toiminta
Puheenjohtajan saate
Edellisen vuoden arviointikertomuksen vaikutuksia
Kunnan talouden tila
Sivistyksen toimialue
Kasvun ja ympäristön toimialue
Yhteisten palvelujen toimialue
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta
Tuusulan Vesi
Keski-Uudenmaan ympäristökeskus
Konserniyhteisöt ja kuntayhtymät

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa esittänyt Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskuksen osalta taulukon ympäristökeskuksen sopijakuntien 
yhteistoimintakorvausten toteutumisesta sekä maininnut lyhyesti Tuusulanjärven 
kunnostushankkeen siirtymisestä Keski-Uudenmaan vesiensuojelun 
liikelaitoskuntayhtymältä ympäristökeskuksen hoidettavaksi vuoden 2019 alussa.
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Tarkastuslautakunta on ympäristökeskuksen toiminnan osalta keskittynyt Keski-
Uudenmaan vesienhoidon toimenpideohjelman (Keski-Uudenmaan 
ympäristölautakunta 15.1.2019 § 3)  painopistealueiden tarkasteluun alla olevan 
taulukon mukaisesti.

TAVOITE TOIMENPIDE TULOS / VAIKUTUS

Pelloilta tulevan 
kuormituksen 
vähentäminen

 

Sarsalanojan ja Mäyräojan 
valuma-alueilla on lisätty 
talviaikaista kasvipeitteisyyttä 
ja kannustetaan viljelijöitä 
lisäämään kerääjakasvien 
viljelyä, ravinnekuidun ja -
kalkin käyttöä.

Mäyräojan kunnostus

Vähentää kiintoaineksen 
erodoitumista ja ravinteiden 
huuhtoutumista vesistöihin.

Ravintokuidun mukana 
tuleva hiili toimii myös 
ilmastonmuutoksen 
hillitsemisessä.

Tulvariski pienenee.

Jätevesien 
käsittelyn     tehostaminen, 
jätevesivuotojen 
minimoiminen

Nykyisen 
jätevedenpuhdistamon 
korvaaminen uudella 
puhdistamolla tai 
jätevesipumppaamolla, josta 
jätevedet johdettaisiin 
siirtoviemärillä Klaukkalaan 
puhdistettavaksi.

Hillitään Nurmijärven 
Kirkonkylän 
jätevedenpuhdistamon 
ohitusjuoksutuksia, joille
se on herkkä 
ylivirtaamakausina.

Pohjavesiä suojeleva 
maankäytön suunnittelu

ELY-keskus on kesällä 2019 
käynnistänyt ”Eri 
kaavatasojen 
käyttömahdollisuudet 
pohjavesien suojelussa” - 
hankkeen. Hankkeen 
tarkoituksena on 
suojelusuunnitelmien 
päivittäminen

Hanke tutkii, kuinka 
pohjavesiasioiden hallintaa 
kunnan alueella voitaisiin 
edistää eri tasoisten 
kaavojen avulla.

Vesistöjen ekologisen tilan 
parantaminen

 

Maanviljelyn vesiensuojelu-
toimenpiteitä on edistetty 
VILKKU Plus-hankkeella

Estetään ravinteiden 
joutuminen vesistöihin.

Arvokkaiden pienvesien 
turvaaminen

Järvenpään Loutinoja-
hankkeessa toteutetaan 
luonnonmukaisen hulevesien 
hallinnan toimintamallia 
kaupungin keskustaa 
halkovan puron valuma-
alueella.

Pyritään elävöittämään 
kaupunkiympäristöä, 
edistämään pienvesiluonnon 
säilymistä ja parantamaan 
Tuusulanjärven tilaa.

Haja-asutuksen jätevesien 
käsittelyn tehostaminen 
varsinkin aroilla alueilla

Vesijohtoverkon 
laajentaminen

Hulevesien käsittely ja 
johtaminen

Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskuksen tiheään 
rakennettujen vesistöjen 
ranta-alueiden pohjaveden 
puhtaus turvataan.
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Selvitetään Tuusulanjärven 
valuma-alueen viemäröinti ja 
sen laajentamistarve.

 

Kalakantojen luontaisen 
lisääntymisen turvaaminen

Haarajoen padon kalatien 
järjestäminen

Auttaa kalakantojen 
luontaista lisääntymistä.

Toteutuessaan kalatie 
mahdollistaa vaelluskalojen 
nousun ja kudun koko 
Keravanjoen alueella.

Tuusulanjärven kunnostus

Ravintoketjukunnostus 
(nuottaus ja 
petokalastukset), hapetus ja 
kasvillisuuden niitto. 
Ankeriaan istutus.

Kaukjärvenpuiston edustalla, 
eteläpään väylästössä, 
kirkkorannassa, 
Gustavelundin ja Suvirannan 
edustalla ruoppausta.

Rantamo-Seittelin edustan 
reunoilla niittoa.

Levähaitat vähentyneet, 
kesäaikaiset 
ravinnepitoisuudet 
vähentyneet, vaikka 
kuormitus ei ole vähentynyt.

Rantojen ja puiston 
käyttökelpoisuuden 
parantaminen, maisema 
parantunut.

Näkymän avaus järvelle.

 

Johtopäätöksenään tarkastuslautakunta esittää, ettei tehtyjen toimenpiteiden vaikutus 
ole kaikilta osin selvinnyt, tai vaikutus on jäänyt tulkinnanvaraiseksi. Osasyynä voi 
tarkastuslautakunnan mukaan olla se, että suunnitelmat ja työ jatkuvat vuoteen 2027, 
ja toimenpiteiden vaikutus näkyy vasta pidemmän ajan kuluessa. Arviointinsa 
perustella tarkastuslautakunta esittää seuraavat suositukset:

Pelloilta tulevan kuormituksen vähentäminen ja Tuusulanjärven kunnostus ovat 
toisiaan tukevia toimintamalleja, jotka tukevat Tuusulan strategianmukaista 
kehittämistä.
Tuusulanjärveä ei ole Tuusulan keskusta-alueella Järvenpään tapaan juurikaan 
hyödynnetty.
Edellytykset ja resurssit turvata alueen elinvoimaisuus ja kuntoon saattaminen on 
turvattava.

Ehdotus
Esittelijä: Risto Mansikkamäki, ympäristökeskuksen johtaja

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta antaa Tuusulan kunnanvaltuustolle seuraavan 
selvityksen tarkastuslautakunnan vuoden 2019 arviointikertomuksessa esitetyistä 
havainnoista, johtopäätöksistä ja suosituksista.

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunnan selvitys

Tarkastuslautakunta on vuoden 2019 arviointikertomuksessaan rajannut arviointinsa 
Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen toiminnasta koskemaan vain 
ympäristölautakunnan 15.1.2019 § 3 käsittelemää Vantaanjoen vesienhoidon 
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toimenpideohjelmaa 2017 – 2027 sekä ympäristökeskuksen sen pohjalta tekemää 
erillistä Keski-Uudenmaan toimenpideohjelmaa.

Tarkastuslautakunta on kohdistanut arviointinsa ympäristönsuojelun kannalta 
sinällään oleelliseen osa-alueeseen, mutta ympäristökeskuksen palvelukokonaisuuden 
sekä sen vuoden 2019 toiminnallisen ja taloudellisen tuloksen kannalta tehty rajaus on 
kovin kapea-alainen. Arvioinnin ulkopuolelle ovat jääneet kokonaan 
ympäristökeskuksen lakisääteiset viranomaistehtävät (so. ympäristövalvonta ja 
terveysvalvonta) sekä eläinlääkintähuolto, jotka muodostavat pääosan koko 
ympäristökeskuksen toiminnasta. Lisäksi vesienhoidon toimenpideohjelman esittämis- 
ja käsittelytavasta arviointikertomuksessa saa vaikutelman, jonka mukaan vastuu 
toimenpiteiden toteutumisesta kuuluisi yksinomaan tai pääasiallisesti Keski-
Uudenmaan ympäristökeskukselle. Vantaanjoen vesistöalueen toimenpideohjelma 
2017 - 2021 sekä sen pohjalta laaditut ehdotukset Keski-Uudenmaan toimenpiteiksi 
koskevat laajaa toimijaryhmää. Myös Keski-Uudenmaan ympäristölautakunnan esitys 
(15.1.2019 § 3) ympäristökeskuksen sopijakunnille on suunnattu laaja-alaisesti 
kuntatoimijoille, eikä esityksiä Keski-Uudenmaan vesienhoidon toimenpiteiksi ole 
tarkoitettu vain ympäristökeskuksen toteutettavaksi. Keski-Uudenmaan 
ympäristölautakunta liittää selvitykseensä Vantaanjoen vesistöalueen 
toimenpideohjelman 2017 - 2027 sekä sen pohjalta laaditut ehdotukset Keski-
Uudenmaan toimenpiteiksi.

Edellä esitettyyn viitaten ympäristölautakunta ei näe tarpeelliseksi antaa 
yksityiskohtaista selvitystä tarkastuslautakunnan tekemään arvioon. 
Ympäristölautakunta haluaa kuitenkin oikaista arvioinnissa esitetyn tulkinnan siitä, että 
Tuusulan kunnan Kaukjärvenpuiston edustalle, kirkkorantaan sekä Gustavelundin ja 
Suvirannan edustalle suunnittelemat ruoppaukset olisivat Vantaanjoen tai Keski-
Uudenmaan vesienhoidon toimenpideohjelmien mukaisia. Keski-Uudenmaan 
ympäristölautakunta viittaa tältä osin Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
Tuusulanjärven ruoppauksista antamaansa lausuntoon. Sen yhteenvetona 
ympäristölautakunta on katsonut, että Tuusulanjärven virkistyskäytön edistämiseksi 
tulisi selvittää kevyempiä toimenpiteitä, joilla voitaisiin järven virkistyskäytön kannalta 
saavuttaa vastaavat edut tai jopa parempi lopputulos ottamalla samalla huomioon 
vesienhoidon tavoitteet ja luontoarvot.

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta yhtyy tarkastuslautakunnan esittämään 
suositukseen Tuusulanjärven valuma-alueen pelloilla tehtävien 
vesiensuojelutoimenpiteiden merkityksestä ja tärkeydestä. Ympäristölautakunta 
kuitenkin korostaa, että Tuusulanjärven ekologisen tilan parantaminen on keskeinen 
edellytys järven virkistyskäytölle. Tuusulanjärven virkistyskäytön parantamiseksi 
tehtävät toimet eivät tämän vuoksi voi olla ristiriidassa järven vesienhoidollisten 
tavoitteiden kanssa. Tuloksellinen vesienhoito edellyttää myös pitkäjänteisyyttä ja eri 
toimijoiden sitoutumista vesienhoidon tavoitteisiin.

Tuusulanjärven ja sen ranta-alueiden hyödyntäminen sekä alueen elinvoimaisuuden 
kuntoon saattaminen ja turvaaminen eivät ole Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen 
tai minkään muunkaan Tuusulan kunnan yksittäisen hallinnonalan vastuulla. 
Ympäristölautakunta ymmärtääkin tämän vuoksi tarkastuslautakunnan tätä koskevien 
suositusten kohdistuvan koko Tuusulan kuntaan. Tällaista Tuusulanjärven ja 
Tuusulanjoen virkistyskäytön tehostamista varten kuntaan on vuonna 2017 perustettu 
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poikkihallinnollinen yhteistyöryhmä, jonka puheenjohtajana toimii kasvatus- ja 
sivistystoimenjohtaja ja sihteerinä kunnan viherpalveluiden projektikoordinaattori.

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta antoi - toisin kuin tarkastuslautakunta vuoden 
2019 arviointikertomuksessaan esittää - lausuntonsa (20.8.2019 § 67) myös vuoden 
2018 arviointikertomuksesta. Tuossa lausunnossaan ympäristölautakunta esitti muun 
ohella seuraavaa: ”Toiminnallisten tavoitteiden arvioinnissa tulisi kiinnittää erityistä 
huomiota asetettujen tavoitteiden ja tehtyjen toimenpiteiden merkitykseen toisaalta koko 

 Ympäristölautakunnan kunnan ja toisaalta arvioitavan yksikön perustehtävän kannalta.”
edellä esittämä huomio on Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen toimintaa 
arvioitaessa ajankohtainen myös vuoden 2019 arviointikertomuksen osalta. 
Ympäristölautakunta liittää tämän vuoksi selvitykseensä Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskuksen vuosiraportin 2019.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tekninen lautakunta, 18.08.2020, § 84

Valmistelijat / lisätiedot:
Petri Juhola
petri.juhola@tuusula.fi
yhdyskuntatekniikan päällikkö

Oheismateriaali
1 Arviointikertomus 2019, TL 18.8.2019

Tuusulan kunnanvaltuusto on 11.5.2020 § 40 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 2019 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja 
hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa niin, 
että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta ei ole raportissaan teknisen lautakunnan osalta nostanut esille 
erityisiä kysymyksiä tai pyytänyt selvityksiä. Toimintakertomuksesta 
tarkastuslautakunta on nostanut esille henkilöresurssit, kunnan työntekijöiden 
toimitilat ja palveluverkkouudistuksen aikataulussa pysymisen.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin johtopäätökset Yhdyskuntatekniikan 
palvelualueeseen liittyen:

Kunnallistekniikkaan liittyviä investointeja ja kohteita on ollut paljon vuoden 
2019 aikana.
Sama kehitys jatkuu. Tämä merkitsee painetta nostaa kunnossapidon 
määrärahoja.

Tarkastuslautakunta suosittaa:

Huolellinen suunnittelu varmistaa hankkeitten etenemisen ja säästön kuluissa. 
Tässä on
mitä ilmeisimmin onnistuttu. Kun oman työn osuus vähenee, alihankkijoiden 
suorittaman
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työn laadunvalvontaan tulee kiinnittää erityistä huomiota. Ammattitaitoinen 
henkilöstö tähän tehtävään on varmistettava myös jatkossa.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin johtopäätökset Tilapalveluiden palvelualueeseen 
liittyen:

Palveluverkkosuunnitelman mukaiset tehtävät etenevät, vaikka Monion kohdalla 
tuli uusi kilpailutus.
Kunnantalon ratkaisu odottaa vielä, kunnes Hyrylän keskustan suunnitelmat 
selkiintyvät. Kunnan työntekijät jatkavat työtään kuka missäkin.
Tuuskodolle on löytynyt käyttöä ja rakennusta on muokattu työntekijöiden 
tarpeisiin sopivaksi.
Tilinpäätöksen Strategiset indikaattorit osiossa todetaan, että sisäilma-asioissa 
on saatu yhteistyömuotoja kehitettyä ja tilanteita rauhoittumaan.

Tarkastuslautakunta suosittaa:

Viivästyksille ei ole voitu mitään. Kuitenkin kunnan työntekijöiden, koululaisten ja 
opettajien työympäristön, terveellisen sisäilman ja hyvinvoinnin varmistamiseksi 
kannattaa jatkaa hankkeiden edistämistä sinnikkäästi.
Palveluverkon uudistaminen sekä yksikkökohtaiset ratkaisut pienentävät 
terveydellistä ja taloudellista riskiä.

Yhdyskuntatekniikan ja Tilapalveluiden selvitykset:

Vuonna 2019 tehtiin uusi ennätys kunnallistekniikan investointien määrässä. Se on 
edellyttänyt lisäresursointia rakentamiseen valvontaan, mitä on jouduttu tekemään 
ostopalveluna. Runsas infrarakentaminen heijastuu kohteiden valmistuttua 
lisääntyvänä kunnossapitokohteiden määränä. Näiltä osin tarkastuslautakunta on 
kiinnittänyt huomiota yhdyskuntatekniikan kannalta tarkasteltuna olennaisiin kohtiin 
ja näihin on jo pyrittykin reagoimaan, tosin vielä toistaiseksi huonolla tuloksella. Tänä 
vuonna perustettua rakennuttajainsinöörin virkaa ei ole vielä onnistuttu täyttämään 
rekrytointiyrityksistä huolimatta. Samaten katujen kunnossapitoon ja viheralueiden 
hoitoon on alustavasti varattu enemmän rahaa, mutta koronaepidemian vaikutukset 
kuntatalouteen saattavat vaikuttaa lopulliseen, myönnettävään rahamäärään.

Tilapalveluiden osalta tarkastuslautakunnan huomio on ollut väistötilojen 
hankinnoissa ja uusien korvaavien tilojen rakennuttamisessa vanhojen, 
sisäilmaongelmallisten rakennusten tilalle. Uusia koulu- ja päiväkotihankkeita viedään 
eteenpäin, samoin uusia toimitiloja kunnantalon henkilöstölle ja uudelle varikolle. 
Jälkimmäiset hankkeet edellyttävät myös kaavallisia toimenpiteitä, mikä osaltaan 
vaikuttaa aikatauluihin. Henkilöstössä on tapahtunut muutoksia, mikä on hieman 
hidastanut muutaman hankkeen etenemistä, mutta pääosin aikataulutavoitteissa on 
pysytty. Palveluverkkorakentamisen suurimmat investoinnit ajoittuvat vuosille 2021 ja 
2022. Tällöin Tilakeskuksessa joudutaan kiinnittämään erityistä huomiota 
rakennushankkeiden valvontaan ja rakentamisen aikaisen suunnittelun johtamiseen 
ja samanaikaisesti on varmistettava uusien vuoden 2022 ja 2023 jälkeisten 
hankkeiden edistämistä. Tähän pyritään täyttämällä vielä avoinna olevat virat 
mahdollisimman nopeasti ja turvaamalla näin riittävät henkilöresurssit.

Ehdotus
Esittelijä: Petri Juhola yhdyskuntatekniikan päällikkö, Mikko Simpanen 
tilapalvelupäällikkö
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3.  

4.  

5.  

Tekninen lautakunta päättää antaa kunnanhallitukselle ja edelleen VALTUUSTOLLE yllä 
olevan selvityksen tarkastuslautakunnan antamaan vuoden 
2019 arviointikertomukseen.

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kuntakehityslautakunta, 19.08.2020, § 78

Valmistelijat / lisätiedot:
Asko Honkanen, Henna Lindström
asko.honkanen@tuusula.fi, henna.lindstrom@tuusula.fi
kuntasuunnittelupäällikkö, vs. kaavoituspäällikkö

Oheismateriaali
1 Arviointikertomus 2019, KKL 19.8.2019

Tuusulan kunnanvaltuusto on 11.5.2020 § 40 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 2019 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja 
hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa niin, 
että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

Koskien kuntakehityslautakunnan toimintaa tarkastuslautakunta suosittelee 
arviointikertomuksen sivulla 20:

Toimia työpaikka-alueiden asemakaavojen lisäämiseksi Tuusulassa, jotta 
työpaikkatonttivarantoa voidaan kohentaa riittävästi kattamaan lähivuosien 
kysynnän. Huomioiden myös MAL-sopimuksen mukaisen asuinrakentamista 
koskevan kaavoitusvelvoitteen.
Yleiskaavatyön ja maanhankinnan edetessä voidaan asemakaavojen tuottamaa 
tonttivarantoa kehittää myös tulevaisuudessa vastaamaan kysyntää.
Kasvun ja ympäristön toimialueella on kaksi toimielintä (lautakuntaa) ja 
toimialue jakaantuu useaan palvelualueeseen. Ulkopuolinen lukija ei pääse 
tilinpäätöksen kirjausten perusteella kiinni, kuinka toiminta on organisoitu 
toimialueella. Lautakunta suosittaa, että toimialueella kirjataan palvelualueittain 
sen toiminta-ajatus sekä se, mitä tehtäviä sillä on, joita voi verrata ”Olennaisiin 
tapahtumiin palvelualueella” (tavoitteet ja niiden toteutuminen).
Toimialueelle kohdistuu kunnan 32 tavoitteesta noin puolet, joten lautakunta 
suosittaa niiden toteutumisesta toimialueen ja/tai palvelualueen tekemää 
analyysia. Etenemämerkintä 0 – 5 ei ulkopuoliselle kerro, mitä tuli tehtyä ja mitä 
jäi tekemättä asetetuista tavoitteista.
Tavoiteseurannassa kohtaan ”Toimenpiteisiin ja riskien seurantaan” tehdyt 
tapahtumakirjaukset eivät ulkopuoliselle kuvaa tavoitteen toteutumista tai 
toteutumisen etenemää tai kohdattuja haasteita.

Kuntakehityslautakunta antaa em. kohtiin selvityksensä seuraavasti:
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1.  

2.  

3.  

4.  

5.  

Työpaikkatonttien synnyttämiseksi on tehty pitkäjänteisesti töitä sekä 
maanhankinnan että kaavoituksen osalta. Merkittävimpien työpaikka-alueiden 
osalta on edetty: Focus alueella maanhankinnassa on onnistuttu ja kaavoitus on 
vireillä. Sulan työpaikka-alueen asemakaavaehdotus on valmisteltu ja tähän 
liittyen on saatu neuvottelutulos yksityisten maanomistajien kanssa. 
Rykmentinportin työpaikka-alueen asemakaava on hyväksytty.
Asuinrakentamisen osalta tonttivaranto on riittävää kattamaan lähivuosien MAL-
sopimuksessa asetetun asuntorakentamistavoitteen.
Tämä on tärkeää kunnan kasvun mahdollistamiseksi myös lähivuosien jälkeen. 
Yleiskaava 2040:n ehdotus saadaan loppuvuoden aikana käsiteltäväksi.
Toiminta-ajatus on kirjattu talousarvioon lyhyesti palvelualueittain kunkin 
palvelualueen ja tämän tavoitteiden kohdalle.
Toimialueella ollaan iloisia, että toimintaamme kohdistuu näin paljon 
mielenkiintoa ja odotuksia. Asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta ja 
toimenpiteistä on raportoitu toimintakertomuksessa muutoinkin kuin 
numeroilla 0-5. 
Jatkossa seurannan tekemistä helpottaakseen tavoitteiden asetantaa pohtivia 
kannustetaan tavoitteiden tarkempaan muotoiluun ja pohdintaan, mitkä 
tavoitteista on lopulta esim. vuositavoitteita ja mitkä pidempiaikaisa projekteja. 
Lisäksi toivotaan, että resurssikeskustelua käytäisiin samalla kun tavoitteita 
asetetaan, jotta toiminta voidaan priorisoida ja tavoitteet toivottavasti mittoittaa 
resurssien mukaisiksi.
Seurantatiedot on pyritty kirjoittamaan hyvin ytimekkäästi, mikä kulloiseenkin 
asiaan syventymättä voi jättää kysymyksiä auki siitä, kuinka lähellä tavoite on.

 

Ehdotus
Esittelijä: Asko Honkanen, kuntasuunnittelupäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää antaa kunnanhallitukselle ja edelleen VALTUUSTOLLE 
yllä olevan selvityksen tarkastuslautakunnan antamaan vuoden 
2019 arviointikertomukseen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta, 25.08.2020, § 67

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara, Markus Torvinen, Hannamari Halinen
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi, markus.torvinen@tuusula.fi, hannamari.
halinen@tuusula.fi
sivistysjohtaja, opetuspäällikkö, varhaiskasvatuspäällikkö

Liitteet
1 Arviointikertomus_2019_ksltk_25.8.2020

Tuusulan kunnanvaltuusto on 11.5.2020 § 40 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 2019 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 24/2020 22 ( )88
Kunnanhallitus 21.09.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa niin, 
että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunnan suositukset: 

- Kasvuennusteiden perusteella alueellinen palvelusuunnittelu on erittäin 
merkityksellistä. Palveluverkkosuunnitelman tulee olla päivitetty kunkin tilanteen 
mukaan ja sen noudattaminen on tärkeää, jotta voidaan kustannustehokkaasti 
reagoida kulloiseenkin tilanteeseen siten, että koulutuksen lähipalveluita on 
kasvualueilla tarjolla. Tämä tukisi myös väestönkasvun suotuisaa kehitystä.

- Hävikkiruokaa muodostuu etenkin koulujen ja päiväkotien loma-aikoina. Ikäihmisten 
syömisen laajentaminen, hävikkiruoan hyödyntäminen ja jako esimerkiksi 
vähävaraisille on suositeltavaa hävikkiruoan hyödyntämiseksi. Tätä on Tuusulassa jo 
tehtykin.

- Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen saatavuus on turvattava 
jatkossakin, toimintamalleja tulee tiivistää ja selkeyttää yhteistyössä Keusoten kanssa.

- Palveluverkkosuunnitelman ja sisäilmakorjausten viivästyminen on kustannus- ja 
terveysriski, jota tulee tarkasti seurata. Esimerkiksi Monion kilpailutuksen ongelmien 
kaltaisia tapahtumia ja niistä johtuvia viivästymisiä tulee pyrkiä kaikin keinoin 
välttämään.

Kasvatus- ja sivistyslautakunnan selvitys: 

Kasvatus- ja sivistyslautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä. 
Tarkennetut huomionne Sivistyksen toimialuelta varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen osalta liittyvät palveluverkon kehittämiseen 
ja oppilaan saamaan tukeen. Ne ovat kaksi keskeistä asiaa, joita vuonna 2019 on 
kehitetty.  

Oppilaan tuki, erityinen tuki  

Kasvun ja oppimisen kehittämissuunnitelmassa on laadittu tavoitteet oppilaan tuen 
kehittämiseen ja toteamme, että suunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti 
on päätöksenteossa edetty ja erityisen tuen opetushenkilöstön määrää on 
suunnitelmallisesti lisätty.  Tehostetun tuen oppilaiden määrä on 
Tuusulassa lisääntynyt ja tämän on ollut kehitys myös muualla Suomessa tuen 
kolmiportaisuuteen siirtymisen vuoksi. Myös erityisen tuen oppilaiden määrä on 
noussut, osin oppilasmäärien kasvaessa. Tuusulassa on lisätty luokkamuotoista 
erityistä tukea yläkouluikäisten osalta. Vuoden 2019 aikana erityisesti kehitettiin 
Kalliomaan koulun antamaa  vaativan erityisen tuen opetusta sekä yläkoulun 
oppilaiden tukea.  

Palveluverkko 

Palveluverkon osalta lapsi- ja oppilasennusteet ovat keskiössä. Palveluverkkotyö on 
edennyt vuonna 2019 tehdyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti, 
lukuunottamatta Moniota. Kasvatus- ja sivistyslautakunta näkee hyvänä, että koko 
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kunnan väestöennustetyötä kehitetään. On tärkeää tarkastella Tuusulan asuinalueita 
tarkemmin kuntakohtaisen ennusteen lisäksi. Tämä auttaa tulevaisuuden 
palveluverkkotyötä.

Kunnassa tulee valmistella hyvin uusien palvelurakennusten toteutusmalleja. 

Muita huomioita: 

Hävikkiruuan vähentäminen on yksi Tuusulan ruokapalveluiden keskeisimmistä 
tavoitteista.

Tuusulan kunnan sivistyksen toimialue on valmistellut yhteistyöstä KUUMA alueen 
sivistysjohdon kanssa esitystä, että tulevassa soteuudistuksessa 
oppilashuollon palvelut pysyvät edelleen kuntien vastuulla.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Lehmusvaara, sivistysjohtaja

Kasvatus- ja sivistyslautakunta päättää antaa kunnanhallitukselle ja edelleen 
VALTUUSTOLLE asiaselostuksen mukaisen selvityksen tarkastuslautakunnan 
antamaan vuoden 2019 arviointikertomukseen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, 03.09.2020, § 51

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara, Ulla Kinnunen, Risto Kanerva
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi, ulla.kinnunen@tuusula.fi, risto.kanerva@tuusula.fi
sivistysjohtaja, kulttuuri- ja museotoimenjohtaja, vapaa-aikapalveluiden päällikkö

Liitteet
1 Arviointikertomus_2019_kvltk_3.9.2020

Tuusulan kunnanvaltuusto on 11.5.2020 § 40 päättänyt pyytää tarkastuslautakunnan 
laatimassa vuoden 2019 arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja 
hallituksen selvitykset. Selvitykset tulee valtuuston päätöksen mukaan toimittaa niin, 
että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston 
kokouksessa. Lisäksi selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunnan suositukset kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle:

- Vahvistetaan edelleen Tuusulan imagoa kulttuurikuntana. Samalla, kun rakennetaan 
uutta, vaalitaan myös arvokasta kulttuuriperintöä. Näin kunta nähdään elävänä ja 
monipuolisena paikkana asua ja elää.

- Henkilöstö on sitoutunut kulttuurikasvatussuunnitelmaan ja tekee laadukasta työtä 
Tuusulan koululaisten kanssa. Pidetään ihmisistä huolta siten, että museo- ja 
kulttuurialan asiantuntijamme viihtyvät hyvin Tuusulassa. Heidän tekemistään 
arvostamalla myös kasvatussuunnitelmat toteutuvat.

- Koulunuorisotyön mallia tulee myös jatkossa kehittää oppilaiden kanssa.
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- Tulevien investointien lähtökohtina tulee olla mm. kestävä kehitys, yhteisöllisyys ja 
monikulttuurisuus.

 

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan selvitys:

Kulltturi- ja vapaa-ajanlautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä ja 
tarkoista huomioista.

Kulttuurin palvelualue:

Varhaiskasvatuksen kulttuurikasvatussuunnitelma otettiin käyttöön syksyllä 2019 ja 
samalla käynnistettiin toisen asteen kulttuurikasvatussuunnitelmien laadinta. 
Kulttuurikasvatussuunnitelmilla on vahva rooli Tuusulalaisen identiteetin 
vahvistamisesta. Yhdymme tarkastuslautakunnan suositukseen, että 
kulttuurikasvatussuunnitelmien merkitys on tärkeä. Kulttuuripalveluiden laadun 
kannalta on ensisijaisen tärkeää, että kiinnitämme huomiota henkilöstön hyvinvoinnin 
kehittämiseen.

Kirjastopalveluiden käyttö on yhä lisääntynyt ja kirjastoissa on järjestetty paljon 
tapahtumia. Kirjastojen toimintaympäristöjä on saatu kehitettyä ja olemme siitä 
kiitollisia.

 

Vapaa-ajan palvelualue:

Koulunuorisotyön kehittäminen on edelleen keskeistä. Nuorten hyvinvoinnista tulee 
huolehtia moniammatillisesti.

Liikuntapalveluita kehitetään koko ajan ja keskeisenä teemana on terveysliikunta. 
Liikuntapaikkojen tulee palvella erilaisia liikkujia.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Lehmusvaara, sivistysjohtaja

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päättää antaa kunnanhallitukselle ja edelleen 
VALTUUSTOLLE asiaselostuksen mukaisen selvityksen tarkastuslautakunnan 
antamaan vuoden 2019 arviointikertomukseen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 21.09.2020, § 344

Valmistelija / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Arviointikertomus 2019, khall 21.9.2020
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Tuusulan kunnanvaltuusto on 11.5.2020 § 40 päättänyt pyytää toimialojen ja 
hallituksen selvitykset tarkastuslautakunnan laatimassa arviointikertomuksessa 
esitetyistä havainnoista. Esitykset tulee toimittaa niin, että ne voidaan käsitellä 
lokakuun loppuun mennessä pidettävässä valtuuston kokouksessa. Esitykset on 
toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta on vuoden 2019 toiminnasta antamassaan 
arviointikertomuksessaan todennut, että odottaa vastauksia ensisijaisesti 
arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten toteuttamiseen. Tarkastuslautakunta 
myös rohkaisee toimialoja antamaan palautetta ja kehitysehdotuksia 
arviointikertomuksesta ja tarkastuslautakunnan toiminnasta. Lisäksi 
tarkastuslautakunnalle voi esittää ehdotuksia tarkastuskohteista, joihin toivotaan 
kiinnitettävän huomiota.

Kunnan talouden tila

Tarkastuslautakunnan havaintoja

Kun vuoden 2019 tilinpäätös, joka sisältää myös vesiliikelaitoksen, on n. 20 milj. euroa 
alijäämäinen, ei tulosta voi pitää hyvänä. Lisäksi kunnan lainamäärä kasvoi lähes 30 
milj. euroa 126,4 milj. euroon. Lainamäärä jatkaa nopeaa kasvuaan johtuen 
investointien kasautumisesta. Tarkasteltaessa Tuusulan kunnan talouden kehitystä 
arvioinnin kohteena olevana vuonna huomio kiinnittyy siihen, että toteutumisessa 
suhteessa suunniteltuun on sekä myönteisiä että kielteisiä elementtejä. 

Ensinnäkin sivistyksen, kasvun ja ympäristön ja yhteisten palvelujen toimialueilla 
palvelujen yhteenlasketut nettomenot jäivät n. 2,5 milj. euroa pienemmiksi kuin 
alkuperäisessä talousarviossa esitettiin. Toiseksi maanmyyntitulot ja tulot 
maankäyttökorvauksista toteutuivat n. 1,4 milj. euroa suurempina. Kolmanneksi 
valtionosuuksien toteutuma oli n. 1,7 milj. euroa suurempi, mikä tosin johtui suurelta 
osin valtionosuuksien 2020 aikaistamisesta. 

Sen sijaan tulokseen negatiivisesti vaikuttaneet seikat olivat euromääräisesti selvästi 
suurempia. Keusoten palveluihin varattu määräraha ylittyi yli 8 milj. euroa. 
Määrärahaa lisättiin kesken kauden n. 1,5 milj. eurolla. Verotulot alittuivat yli 7 milj. 
euroa arvioidusta. Tämä oli tiedossa jo hyvissä ajoin vuoden aikana, sillä se johtui 
ongelmista valtion suorittamassa verojen keruussa.

Tilinpäätökseen sisältyy tulosta heikentäen eli alijäämää kasvattaen n. 10 milj. euroa 
koulu- ja muiden rakennusten sekä KUVESin peruspääomaan liittyviä alaskirjauksia. 
Tämä osa alijäämästä oli periaatteessa tiedossa jo vuoden 2019 talousarviota 
tehdessä, mutta sitä ei huomioitu siinä vaiheessa. Menettelyn syynä lienee seikat, 
jotka liittyvät budjetin hyväksymiseen ja julkisuuden hallintaan. 

Kaiken kaikkiaan negatiiviset muutokset olivat siis selvästi suuremmat kuin positiiviset, 
joten seurauksena oli tuo mainittu 20 milj. euron alijäämä budjetoidun reilun 0,2 milj. 
euron alijäämän sijasta. 

Tarkastuslautakunnan suositukset kunnan talouden tilaan:
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Keusoten menojen hillintä on ensiarvoista, vaikka erikoissairaanhoidon menot 
ovat vaikeasti ennustettavissa.
Investointien toteuttamisen aikajänteen pidentämistä pitää harkita.
Kannattaa vakavasti harkita kunnan tulojen lisäämistä käytettävissä olevilla 
keinoilla.

Vastaus:

 - Keusote on käynnistänyt tuottavuusohjelman jonka tavoitteena on 
toimintojen tuottavuutta kehittämällä taittaa kuntayhtymän kustannuskehitys kohti 
kuntien maksukyvyn mukaista tasoa. Ohjelman toimenpiteillä tavoitellaan noin 40 
miljoonan euron kustannusten alenemaa vuosien 2020-2022 aikana. 
Koronapandemian vuoksi tuottavuusohjelman mukaisten toimenpiteiden toteutus on 
viivästynyt. Tämän vuoksi kuntayhtymän johto valmistelee uusia sopeutustoimia 
kustannusten alentamiseksi.

- Palveluverkkosuunnitelma sekä kasvun ja talouden hallintaohjelma päivitetään sekä 
tuodaan valtuuston päätettäväksi talousarvion 2021 yhteydessä.  Tässä yhteydessä 
arvioidaan sekä palveluverkko- että infra-investointien toteuttamisen aikajännettä 
kunnan strategian toteuttamisen, toiminnallisten tavoitteiden sekä talouden 
näkökulmista.

- Kunnan tulopohjaa vahvistetaan keskeisesti investoimalla kunnan elinvoimaan ja 
kasvuun. Erityisesti uusien yritysalueiden toteutuminen luo edellytyksiä kunnan 
veropohjan kasvattamiselle. Tavoitteena on myös vapauttaa pääomia kunnan 
omistamista vajaakäyttöisista kiinteistöistä valtuuston 8.6 2020 hyväksymän 
suunnitelman mukaisesti.

 

Sivistyksen toimialue

Kasvatus- ja sivistyslautakunta

Tarkastuslautakunnan suositukset: 

Kasvuennusteiden perusteella alueellinen palvelusuunnittelu on erittäin 
merkityksellistä. Palveluverkkosuunnitelman tulee olla päivitetty kunkin tilanteen 
mukaan ja sen noudattaminen on tärkeää, jotta voidaan kustannustehokkaasti 
reagoida kulloiseenkin tilanteeseen siten, että koulutuksen lähipalveluita on 
kasvualueilla tarjolla. Tämä tukisi myös väestönkasvun suotuisaa kehitystä.
Hävikkiruokaa muodostuu etenkin koulujen ja päiväkotien loma-aikoina. 
Ikäihmisten syömisen laajentaminen, hävikkiruoan hyödyntäminen ja jako 
esimerkiksi vähävaraisille on suositeltavaa hävikkiruoan hyödyntämiseksi. Tätä 
on Tuusulassa jo tehtykin.
Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen saatavuus on turvattava 
jatkossakin, toimintamalleja tulee tiivistää ja selkeyttää yhteistyössä Keusoten 
kanssa.
Palveluverkkosuunnitelman ja sisäilmakorjausten viivästyminen on kustannus- ja 
terveysriski, jota tulee tarkasti seurata. Esimerkiksi Monion kilpailutuksen 
ongelmien kaltaisia tapahtumia ja niistä johtuvia viivästymisiä tulee pyrkiä kaikin 
keinoin välttämään.

Kasvatus- ja sivistyslautakunnan selvitys: 
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Kasvatus- ja sivistyslautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä. 
Tarkennetut huomionne Sivistyksen toimialuelta varhaiskasvatuksen ja 
perusopetuksen osalta liittyvät palveluverkon kehittämiseen 
ja oppilaan saamaan tukeen. Ne ovat kaksi keskeistä asiaa, joita vuonna 2019 on 
kehitetty.  

Oppilaan tuki, erityinen tuki  

Kasvun ja oppimisen kehittämissuunnitelmassa on laadittu tavoitteet oppilaan tuen 
kehittämiseen ja toteamme, että suunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti 
on päätöksenteossa edetty ja erityisen tuen opetushenkilöstön määrää on 
suunnitelmallisesti lisätty.  Tehostetun tuen oppilaiden määrä on 
Tuusulassa lisääntynyt ja tämän on ollut kehitys myös muualla Suomessa tuen 
kolmiportaisuuteen siirtymisen vuoksi. Myös erityisen tuen oppilaiden määrä on 
noussut, osin oppilasmäärien kasvaessa. Tuusulassa on lisätty luokkamuotoista 
erityistä tukea yläkouluikäisten osalta. Vuoden 2019 aikana erityisesti kehitettiin 
Kalliomaan koulun antamaa vaativan erityisen tuen opetusta sekä yläkoulun 
oppilaiden tukea.  

Palveluverkko 

Palveluverkon osalta lapsi- ja oppilasennusteet ovat keskiössä. Palveluverkkotyö on 
edennyt vuonna 2019 tehdyn palveluverkkosuunnitelman mukaisesti, 
lukuunottamatta Moniota. Kasvatus- ja sivistyslautakunta näkee hyvänä, että koko 
kunnan väestöennustetyötä kehitetään. On tärkeää tarkastella Tuusulan asuinalueita 
tarkemmin kuntakohtaisen ennusteen lisäksi. Tämä auttaa tulevaisuuden 
palveluverkkotyötä.

Kunnassa tulee valmistella hyvin uusien palvelurakennusten toteutusmalleja. 

Muita huomioita: 

Hävikkiruuan vähentäminen on yksi Tuusulan ruokapalveluiden keskeisimmistä 
tavoitteista.

Tuusulan kunnan sivistyksen toimialue on valmistellut yhteistyöstä KUUMA alueen 
sivistysjohdon kanssa esitystä, että tulevassa soteuudistuksessa 
oppilashuollon palvelut pysyvät edelleen kuntien vastuulla.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Vahvistetaan edelleen Tuusulan imagoa kulttuurikuntana. Samalla, kun 
rakennetaan uutta, vaalitaan myös arvokasta kulttuuriperintöä. Näin kunta 
nähdään elävänä ja monipuolisena paikkana asua ja elää.
Henkilöstö on sitoutunut kulttuurikasvatussuunnitelmaan ja tekee laadukasta 
työtä Tuusulan koululaisten kanssa. Pidetään ihmisistä huolta siten, että museo- 
ja kulttuurialan asiantuntijamme viihtyvät hyvin Tuusulassa. Heidän tekemistään 
arvostamalla myös kasvatussuunnitelmat toteutuvat.
Koulunuorisotyön mallia tulee myös jatkossa kehittää oppilaiden kanssa.
Tulevien investointien lähtökohtina tulee olla mm. kestävä kehitys, yhteisöllisyys 
ja monikulttuurisuus.
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan selvitykset

Kulttuuri- ja vapaa-ajanlautakunta kiittää tarkastuslautakuntaa hyvästä työstä ja 
tarkoista huomioista.

Kulttuurin palvelualue

Varhaiskasvatuksen kulttuurikasvatussuunnitelma otettiin käyttöön syksyllä 2019 ja 
samalla käynnistettiin toisen asteen kulttuurikasvatussuunnitelmien laadinta. 
Kulttuurikasvatussuunnitelmilla on vahva rooli Tuusulalaisen identiteetin 
vahvistamisesta. Yhdymme tarkastuslautakunnan suositukseen, että 
kulttuurikasvatussuunnitelmien merkitys on tärkeä. Kulttuuripalveluiden laadun 
kannalta on ensisijaisen tärkeää, että kiinnitämme huomiota henkilöstön hyvinvoinnin 
kehittämiseen.

Kirjastopalveluiden käyttö on yhä lisääntynyt ja kirjastoissa on järjestetty paljon 
tapahtumia. Kirjastojen toimintaympäristöjä on saatu kehitettyä ja olemme siitä 
kiitollisia.

Vapaa-ajan palvelualue

Koulunuorisotyön kehittäminen on edelleen keskeistä. Nuorten hyvinvoinnista tulee 
huolehtia moniammatillisesti.

Liikuntapalveluita kehitetään koko ajan ja keskeisenä teemana on terveysliikunta. 
Liikuntapaikkojen tulee palvella erilaisia liikkujia.

Kasvun ja ympäristön toimialue

Kuntakehityslautakunta

Tarkastuslautakunnan suositukset

Toimia työpaikka-alueiden asemakaavojen lisäämiseksi Tuusulassa, jotta 
työpaikkatonttivarantoa voidaan kohentaa riittävästi kattamaan lähivuosien 
kysynnän. Huomioiden myös MAL-sopimuksen mukaisen asuinrakentamista 
koskevan kaavoitusvelvoitteen.
Yleiskaavatyön ja maanhankinnan edetessä voidaan asemakaavojen tuottamaa 
tonttivarantoa kehittää myös tulevaisuudessa vastaamaan kysyntää.
Kasvun ja ympäristön toimialueella on kaksi toimielintä (lautakuntaa) ja 
toimialue jakaantuu useaan palvelualueeseen. Ulkopuolinen lukija ei pääse 
tilinpäätöksen kirjausten perusteella kiinni, kuinka toiminta on organisoitu 
toimialueella. Lautakunta suosittaa, että toimialueella kirjataan palvelualueittain 
sen toiminta-ajatus sekä se, mitä tehtäviä sillä on, joita voi verrata ”Olennaisiin 
tapahtumiin palvelualueella” (tavoitteet ja niiden toteutuminen).
Toimialueelle kohdistuu kunnan 32 tavoitteesta noin puolet, joten lautakunta 
suosittaa niiden toteutumisesta toimialueen ja/tai palvelualueen tekemää 
analyysia. Etenemämerkintä 0 – 5 ei ulkopuoliselle kerro, mitä tuli tehtyä ja mitä 
jäi tekemättä asetetuista tavoitteista.
Tavoiteseurannassa kohtaan ”Toimenpiteisiin ja riskien seurantaan” tehdyt 
tapahtumakirjaukset eivät ulkopuoliselle kuvaa tavoitteen toteutumista tai 
toteutumisen etenemää tai kohdattuja haasteita.

Kuntakehityslautakunnan selvitykset
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Työpaikkatonttien synnyttämiseksi on tehty pitkäjänteisesti töitä sekä 
maanhankinnan että kaavoituksen osalta. Merkittävimpien työpaikka-alueiden 
osalta on edetty: Focus alueella maanhankinnassa on onnistuttu ja kaavoitus on 
vireillä. Sulan työpaikka-alueen asemakaavaehdotus on valmisteltu ja tähän 
liittyen on saatu neuvottelutulos yksityisten maanomistajien kanssa. 
Rykmentinportin työpaikka-alueen asemakaava on hyväksytty. 
Asuinrakentamisen osalta tonttivaranto on riittävää kattamaan lähivuosien MAL-
sopimuksessa asetetun asuntorakentamistavoitteen.
Tämä on tärkeää kunnan kasvun mahdollistamiseksi myös lähivuosien jälkeen. 
Yleiskaava 2040:n ehdotus saadaan loppuvuoden aikana käsiteltäväksi.
Toiminta-ajatus on kirjattu talousarvioon lyhyesti palvelualueittain kunkin 
palvelualueen ja tämän tavoitteiden kohdalle.
Toimialueella ollaan iloisia, että toimintaamme kohdistuu näin paljon 
mielenkiintoa ja odotuksia. Asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta ja 
toimenpiteistä on raportoitu toimintakertomuksessa muutoinkin kuin 
numeroilla 0-5.  Jatkossa seurannan tekemistä helpottaakseen tavoitteiden 
asetantaa pohtivia kannustetaan tavoitteiden tarkempaan muotoiluun ja 
pohdintaan, mitkä tavoitteista on lopulta esim. vuositavoitteita ja mitkä 
pidempiaikaisia projekteja. Lisäksi toivotaan, että resurssikeskustelua käytäisiin 
samalla kun tavoitteita asetetaan, jotta toiminta voidaan priorisoida ja tavoitteet 
toivottavasti mitoittaa resurssien mukaisiksi.
Seurantatiedot on pyritty kirjoittamaan hyvin ytimekkäästi, mikä kulloiseenkin 
asiaan syventymättä voi jättää kysymyksiä auki siitä, kuinka lähellä tavoite on.

Tekninen lautakunta

Tarkastuslautakunta suosittaa yhdyskuntatekniikan palvelualueeseen liittyen:

Huolellinen suunnittelu varmistaa hankkeitten etenemisen ja säästön kuluissa. 
Tässä on
mitä ilmeisimmin onnistuttu. Kun oman työn osuus vähenee, alihankkijoiden 
suorittaman
työn laadunvalvontaan tulee kiinnittää erityistä huomiota. Ammattitaitoinen 
henkilöstö tähän tehtävään on varmistettava myös jatkossa.

Tarkastuslautakunta suosittaa tilapalveluiden palvelualueeseen liittyen:

Viivästyksille ei ole voitu mitään. Kuitenkin kunnan työntekijöiden, koululaisten ja 
opettajien työympäristön, terveellisen sisäilman ja hyvinvoinnin varmistamiseksi 
kannattaa jatkaa hankkeiden edistämistä sinnikkäästi.
Palveluverkon uudistaminen sekä yksikkökohtaiset ratkaisut pienentävät 
terveydellistä ja taloudellista riskiä.

Yhdyskuntatekniikan ja Tilapalveluiden selvitykset:

Vuonna 2019 tehtiin uusi ennätys kunnallistekniikan investointien määrässä. Se on 
edellyttänyt lisäresursointia rakentamiseen valvontaan, mitä on jouduttu tekemään 
ostopalveluna. Runsas infrarakentaminen heijastuu kohteiden valmistuttua 
lisääntyvänä kunnossapitokohteiden määränä. Näiltä osin tarkastuslautakunta on 
kiinnittänyt huomiota yhdyskuntatekniikan kannalta tarkasteltuna olennaisiin kohtiin 
ja näihin on jo pyrittykin reagoimaan, tosin vielä toistaiseksi huonolla tuloksella. Tänä 
vuonna perustettua rakennuttajainsinöörin virkaa ei ole vielä onnistuttu täyttämään 
rekrytointiyrityksistä huolimatta. Samaten katujen kunnossapitoon ja viheralueiden 
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hoitoon on alustavasti varattu enemmän rahaa, mutta koronaepidemian vaikutukset 
kuntatalouteen saattavat vaikuttaa lopulliseen, myönnettävään rahamäärään.

Tilapalveluiden osalta tarkastuslautakunnan huomio on ollut väistötilojen 
hankinnoissa ja uusien korvaavien tilojen rakennuttamisessa vanhojen, 
sisäilmaongelmallisten rakennusten tilalle. Uusia koulu- ja päiväkotihankkeita viedään 
eteenpäin, samoin uusia toimitiloja kunnantalon henkilöstölle ja uudelle varikolle. 
Jälkimmäiset hankkeet edellyttävät myös kaavallisia toimenpiteitä, mikä osaltaan 
vaikuttaa aikatauluihin. Henkilöstössä on tapahtunut muutoksia, mikä on hieman 
hidastanut muutaman hankkeen etenemistä, mutta pääosin aikataulutavoitteissa on 
pysytty. Palveluverkkorakentamisen suurimmat investoinnit ajoittuvat vuosille 2021 ja 
2022. Tällöin Tilakeskuksessa joudutaan kiinnittämään erityistä huomiota 
rakennushankkeiden valvontaan ja rakentamisen aikaisen suunnittelun johtamiseen 
ja samanaikaisesti on varmistettava uusien vuoden 2022 ja 2023 jälkeisten 
hankkeiden edistämistä. Tähän pyritään täyttämällä vielä avoinna olevat virat 
mahdollisimman nopeasti ja turvaamalla näin riittävät henkilöresurssit.

Yhteisten palvelujen toimialue

Tarkastuslautakunnan suositukset:

Yhteiset palvelut voisi arvioida kirjaamiensa riskien vaikutusta palvelualueiden 
tuloksellisuuteen ja suoritettujen toimintojen tarkoituksenmukaisuuteen.
Yhteiset palvelut tuottavat toimintaedellytyksiä koko organisaatiolle, joten 
tuloksellisuudella ja tarkoituksenmukaisuudella on merkittävä arvo toimialueen 
saavutuksia arvioitaessa.

Vastaus:

 - Toimialueen riskiarvioita ja riskienhallintatoimenpitetä tarkennetaan talousarvion 
2021 yhteydessä keväällä 2020 käyttöön otetun Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
ohjeistuksen pohjalta.

-  Toiminnan tuloksellisuutta parannetaan erityisesti vuonna 2020 käyttöön 
otetun kehittämissalkun sekä aktiivisen salkkujohtamisen tuella. Salkun avulla 
saadeen kehittämisprojektit ja toimenpiteet läpinäkyviksi; 
näin mahdollistaan realistisempi henkilöresurssien suunnittelu aikataulutuksineen 
sekä tarvittavien korjaavien toimenpiteiden tekemisen / tehtävien priorisointi.

Riskienhallinta

Tarkastuslautakunnan havaintoja riskienhallinnasta:

Arvioinnin perusteella näyttää siltä, että kunnan velkataakka ja investoinnit sekä Keski-
Uudenmaan soten toiminnalliset ja taloudelliset haasteet ovat nousemassa 
sisäongelmien seuraksi sietämättömän riskin asemaan.

Merkittävyysarvioinnin perusteella on havaittavissa, että merkittävän riskin 
kategoriaan on nousemassa 

 -Hajanainen kehittäminen ja toimintatavat ottaen huomioon rajalliset resurssit.  
- Laajan ja tehottoman palveluverkon kustannukset ja korjausvelan kasvu. 

Riskienhallintaa tarvitaan varmistamaan strategian ja tavoitteiden toteutumista, 
toimintaedellytyksiä ja toiminnan jatkuvuutta. Lisäksi se voi auttaa tunnistamaan 
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uusia toimintamahdollisuuksia. Riskienhallinnalla varmistetaan myös talouden ja 
toiminnan laillisuutta ja tuloksellisuutta sekä hyvää hallintotapaa.

 Ylin johto vastaa riskienhallinnan organisoinnista sekä tehtäväjaoista. 
Riskienhallinnan järjestämiseksi on sovittava rooleista ja huolehdittava koko 
organisaation sitoutumisesta. Erityisesti johdolta edellytetään uskottavaa ja riittävän 
näkyvää sitoutumista. Johto ei voi delegoida kokonaisvastuuta, sen sijaan 
riskienhallintaan liittyviä käytännön tehtäviä voidaan delegoida. 

Tarkastuslautakunnan suositukset riskienhallintaan:

Riskin muuttuessa merkittävästä sietämättömäksi riskiksi on odotettavissa 
nopeita suunniteltuja tai suunnittelemattomia panostustarpeita, jotka haastavat 
kunnan toimintaa ja sen toimintaedellytyksiä. 
Kollektiivinen riskienhallinta on riskienhallinnan edellytys, jota kuitenkin pitää 
aktiivisesti johtaa. Jokaisella toimialueella voisi olla riskienhallinnan 
koordinaattori, jotka yhdessä kunnan johdon kanssa (kuntatoimiala) arvioivat, 
aktivoivat ja edistävät riskienhallinnan toteutumista. Näin toimialueella olisi sen 
johdolle ja esimiehille tuki jokapäiväisessä riskienhallintatyössä ja ymmärryksen 
jakamisessa (OTO, osa-aikainen, päätoiminen tarpeen mukaan).

Vastaus:

- Kunnan sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa toteutetaan keväällä 2020 käyttöön 
otetun Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistukseen pohjautuen. 
Toimialueiden roolia on selkeytetty ja vahvistettu sisäisen valvonnassa ja 
kokonaisvaltaisessa riskienhallinnassa; toimialueet laativat jatkossa talousarvion 
yhteydessä Sisäisen valvonan ja riskienhallinnan suunnitelman seuraavalle 
toimintavuodelle. Kuntatasoinen riskienhallintasuunnitelma laaditaan toimialueiden 
suunnitelmiin pohjautuen. Lisäksi toimialueet antavat tilinpäätöksen yhteydessä 
selonteon sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta sekä 
raportoivat osavuosikatsausten yhteydessä sekä tarpeen mukaan nopeammalla 
syklillä. Kunnan johtoryhmä ja kunnanhallitus arvioivat ja ohjaavat kunnan 
riskienhallintaa (sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistaminen ja 
asianmukainen järjestäminen, toimeenpanon valvonta ja tuloksellisuus). 

- Riskienhallinnan organisointia ja resursointia arvioidaan 
uudistetusta toimintatavasta saatujen kokemusten perusteella vuoden 2021 aikana.

- Kunnan talouden toimintaympäristö on heikentynyt merkittävästi vuoden 2020 
aikana. Valmisteilla olevaan talousarvioon 2021 sekä kasvun ja 
taloudenhallintaohjelmaan 2021 - 2030 on sisällytetty merkittäviä toimenpiteitä 
kunnan talouden tasapainottamiseksi.

Henkilöstö

Tarkastuslautakunnan arvioinnin johtopäätökset 
- Tehdyillä toimenpiteillä sairauspoissaolojen määrää ei ole saatu laskemaan. 
- Työhyvinvointikortin suorittamiseen liittyvä koulutus on saanut hyvää palautetta, 
joilla on ollut merkitystä tuntemuksiin työhyvinvoinnista.   
- Tulevina vuosina on panostettava sairauspoissaolojen hallintaan ja työn ohjeistuksia 
kehittäen tarttua työtapaturmien ehkäisyyn.
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Tarkastuslautakunnan suositukset henkilöstöriskeihin:

Yleisesti työelämässä on sellainen vahva käsitys, että kun saa itse vaikuttaa 
tulevaan siten, että kysytään, kuinka haluaisin tehdä, mitä haluaisin tehdä jne. 
muutos tuntuu aivan eri tavalla helpolta ja myönteiseltä, jopa vaihtelulta 
entiseen. Eli riskin hallintakeinoissa esiin nostetut osallisuus ja aito 
osallistaminen ovat ensiarvoisen tärkeitä asioita.
Paljon on saatu viimeisessä vuosikolmanneksessa henkilöstöriskin hallintaan 
positiivista toteumaa. Lautakunta suosittaa, että tilinpäätökseen kannattaa 
tehdä lyhyt analyysi onnistumisesta ja kirjata esiin selkeämmin millä toimilla 
riskiarviota kyettiin laskemaan neljän kuukauden aikana merkittävästi. Näillä 
analyyseilla on organisaatiossa esimerkin voima ja mallinnus sille, että asioille 
voidaan oikeasti luoda positiivisia ratkaisuja.

Vastaus:

- Jotta yksilö ja tiimit voisivat ohjautua itsenäisesti organisaatiossa, tarvitaan mm. 
mahdollisuuksia oman työn kehittämiseen ja joustavuutta työn tekemiseen. 
Tuusulassa on pyritty arvostamisella ja osallistamisella edistämään valmentavaa ja 
vuorovaikutteista johtamista, joka lisää työntekijöiden asiantuntevuutta sekä 
itseohjautuvuutta. Lisäksi on etsitty vaihtoehtoja työn joustavoittamiseen. 
Onnistumisessa on ollut ensisijaisen tärkeää pystyä kehittämään olemassa olevaa 
henkilökuntaa sekä rekrytoimaan ja pitämään organisaatiossa ammattitaitoisia ja 
osaavia ihmisiä.

Tuusulan Vesi 

Tuusulan veden osalta tarkastuslautakunta nosti esille seuraavaa:

Kiinnitetään edelleen huomiota vesijohtojen saneeraukseen, vaikka yhteistyö ja 
töiden rytmitys muiden kunnan toimijoiden kanssa on tiivistä.
Hulevesien osalta joudutaan vielä tekemään päätöksiä lakimuutosten vuoksi 
(Vesihuoltolaki ja Maankäyttö- ja rakennuslaki) siinä kuinka hulevedet 
järjestetään, kuinka suojataan pohjavesiä ja miten muutokset vaikuttavat 
taksoihin.

Vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta käsittelee tarkastuslautakunnan huomioihin 
annettuja vastauksia kokouksessaan 17.9.2020. Alla ehdotus vesihuoltoliikelaitoksen 
johtokunnan vastauksiksi.

Johtokunta antaa seuraavan selvityksen tarkastuslautakunnan esille nostamiin 
asioihin:

Tuusulan vesi on saanut kesällä 2020 rekrytoitua projekti-insinöörin, joka tulee 
vahvistamaan Tuusulan veden saneeraustoimintaa. Hulevesien hallinnan 
järjestäminen kunnassa nytkähti syksyllä 2020 eteenpäin siten, että päätösesitys on 
tarkoitus tuoda päättäjille kunnan toimesta keväällä 2021.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta 

Tarkastuslautakunnan suositukset hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalle

Vastuun kirkastaminen Keusoten suhteen. Selkeän konseptin luominen sille, 
miten kunnanvaltuustoa pidetään ajan tasalla ja kuinka strategian Keusotea 
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koskevat osat toteutuvat on välttämätöntä tavoitteiden seurannan kannalta. 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä talouden tasapainottamisen 
näkökulmasta Tuusulan tulee olla aktiivinen jäsenkunta, joka on reaaliaikaisesti 
tietoinen Keusoten tapahtumista sekä mahdollisista lisäkustannuksista.  
Yhteisökäytössä olevien tilojen terveys ja turvallisuus on varmistettava. Mikäli ne 
ovat esimerkiksi sisäilmaongelmista huolimatta edelleen käytössä, käyttäjiä on 
informoitava huolellisesti asiasta.  
Terveyden- ja hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan osalta ei vuonna 2019 
tullut omaa selkeää toimintakertomusta, vaan tiedot olivat jakautuneet 
hajanaisesti Yhteiset palvelut-toimialan alaisuuteen. Tavoitteiden toteutumisen 
seurannan kannalta olisi suotavaa, että Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalla olisi selkeästi oma toimintakertomus. 

Vastaukset tarkastuslautakunnan suosituksiin 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta käsittelee tarkastuslautakunnan 
huomioihin annettuja vastauksia kokouksessaan 22.9.2020. Alla ehdotus hyte-
lautakunnan vastauksiksi. 

Vastuun kirkastaminen Keusoten suhteen. Selkeän konseptin luominen sille, 
miten kunnanvaltuustoa pidetään ajan tasalla ja kuinka 
strategian Keusotea koskevat osat toteutuvat on välttämätöntä tavoitteiden 
seurannan kannalta. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä talouden 
tasapainottamisen näkökulmasta Tuusulan tulee olla aktiivinen jäsenkunta, joka 
on reaaliaikaisesti tietoinen Keusoten tapahtumista sekä mahdollisista 
lisäkustannuksista.  

Vastaus:

Yhteistyötä Keusoten ja sen omistajakuntien kanssa tehdään monella tasolla, monilla 
foorumeilla sekä arjen työssä, niin luottamushenkilöiden kuin viranhaltijoidenkin 
keskuudessa. Viranhaltijayhteistyön strategisen tason foorumeita ovat 
kuntajohtajatapaamiset, talousjohtajien muodostama talousryhmä, sivistysjohtajien 
ryhmä sekä HYTE-johtajien hyte-ryhmä. Taktisen tason toimijoita ovat esim. kuntien 
HYTE-ryhmien alatyöryhmät, kuten LaNuPe-työryhmät. Operatiivisen tason 
yhteistyöryhmiä ovat esim. Oppilashuoltoryhmät. Kuntakohtaisissa 
viranhaltijatyöryhmissä ovat edustettuina sekä kunnan että Keusoten edustajat, 
kuntien yhteisissä ryhmissä Keusoten sekä kaikkien kuntien edustajat. Poliittisella 
tasolla yhteistyötä tehdään Keusoten päätöksentekoelimissä sekä osana 
päätöksenteon valmistelua. Kuntien omassa päätöksenteossa kunnanhallituksen ja 
valtuuston rooli korostuvat. Kuntien hyvinvointilautakuntien tehtävät ja roolit 
suhteessa Keusoteen vaihtelevat kunnittain, mutta yhteisenä piirteenä on, että roolia 
olisi syytä kirkastaa osana kuntien omistajaohjausta ja edunvalvontaa. Kuntien 
vaikuttamistoimielimet, vammaisneuvostot, ikäihmisten neuvostot sekä lapsi- ja 
perheasiainneuvostot tekevät myös yhteistyötä. Yhteistyön monet tasot, foorumit ja 
toimijat tekevät siitä monimutkaisen kokonaisuuden. Keusoten palvelutoiminnan ja eri 
toimijoiden välisten yhteistyörakenteiden vakiinnuttua, on tulevaisuudessa 
kiinnitettävä entistä enemmän huomiota eri yhteistyöfoorumeiden väliseen 
yhteistyöhön ja sen tiivistämiseen. 

Yhteistyöfoorumeiden välisen yhteistyön kehittämisen lisäksi on kiinnitettävä 
huomiota sisällöllisten asioiden kehittämiseen. Keusoten ja kuntien yhteistyötä 
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ohjaavia asiakirjoja ovat Keusoten ja kuntien strategiat ja talousarviot 
sekä yhtymäsopimus. Yhteistä hyvinvoinnin ja terveyden edistämistyötä ohjaa 
Alueellinen hyvinvointisuunnitelma sekä kuntakohtaiset 
hyvinvointisuunnitelmat. Keusoten ja kuntien on työskenneltävä yhdessä asetettujen 
tavoitteiden ja toimenpiteiden saavuttamiseksi - alueen asukkaiden hyvinvoinnin ja 
terveyden sekä elinvoiman ja kuntatalouden varmistamiseksi. Tämä edellyttää 
määrätietoista ja ennakoivaa johtamista, sekä sen tueksi ajantasaista ennakointi- ja 
historiatietoa, seurantaa ja raportointia. 

Tuusulan kunnassa sekä strategian valtuustokauden tavoitteita että 
vuositavoitteita johdetaan kunnan tavoitesalkkua hyödyntäen. Myös kuntastrategian 
hyvinvoinnin päämäärää ja hyvinvointitavoitteita toteuttavan hyvinvointisuunnitelman 
tavoitteiden toteutumista seurataan ja raportoidaan tavoitesalkussa. Kerran 
vuodessa koottava hyvinvointikertomus sekä valtuustokauden viimeisenä vuotena 
laadittava laaja hyvinvointikertomus ovat tärkeitä hyvinvointijohtamisen työkaluja. 

Yhteisökäytössä olevien tilojen terveys ja turvallisuus on varmistettava. Mikäli ne 
ovat esimerkiksi sisäilmaongelmista huolimatta edelleen käytössä, käyttäjiä on 
informoitava huolellisesti asiasta.  

Vastaus:

Vuonna 2019 yhteisötilakäyttöön otetun Paijalan vanha puukoulun epäiltyjen ja osin 
ristiriitaisten sisäilmahaasteiden takia tilan vuorokausittaista käyttöaikaa oli rajoitettu 
Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen terveystarkastajan suosituksesta. Kunnan 
sisäilma-sivustolle on koottu tilojen käyttäjille toimintaohjeet, kuinka menetellä, jo 
epäilee sisäilmaoireita. Paijalan vanhan puukoulun yhteisötilakäyttö päättyi 
toukokuussa 2020 vähäisen käytön takia. Yhteisötiloina ei ole 
sisäilmakohteita syksyllä 2020. 

Terveyden- ja hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan osalta ei vuonna 2019 
tullut omaa selkeää toimintakertomusta, vaan tiedot olivat jakautuneet 
hajanaisesti Yhteiset palvelut-toimialan alaisuuteen. Tavoitteiden toteutumisen 
seurannan kannalta olisi suotavaa, että Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
lautakunnalla olisi selkeästi oma toimintakertomus. 

Vastaus:

HYTE-lautakunnan näkökulmasta nykyinen raportointitaso on riittävä. HYTE-
lautakunnan toimintakertomus muodostuu kuntatoimialan toimintakertomuksen 
osista ja vuosittain laadittavaa hyvinvointikertomusta voidaan hyödyntää eri puolilla 
kunnan hallintoa. Erillisen toimintakertomuksen kokoaminen ei tuottaisi toivottavaa 
lisäarvoa. 

Keski-Uudenmaan ympäristökeskus

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa esittänyt Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskuksen osalta taulukon ympäristökeskuksen sopijakuntien 
yhteistoimintakorvausten toteutumisesta sekä maininnut lyhyesti Tuusulanjärven 
kunnostushankkeen siirtymisestä Keski-Uudenmaan vesiensuojelun 
liikelaitoskuntayhtymältä ympäristökeskuksen hoidettavaksi vuoden 2019 alussa.

Tarkastuslautakunta on ympäristökeskuksen toiminnan osalta keskittynyt Keski-
Uudenmaan vesienhoidon toimenpideohjelman (Keski-Uudenmaan 
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ympäristölautakunta 15.1.2019 § 3)  painopistealueiden tarkasteluun alla olevan 
taulukon mukaisesti.

TAVOITE TOIMENPIDE TULOS / VAIKUTUS

Pelloilta tulevan 
kuormituksen 
vähentäminen

Sarsalanojan ja Mäyräojan 
valuma-alueilla on lisätty 
talviaikaista 
kasvipeitteisyyttä ja 
kannustetaan viljelijöitä 
lisäämään kerääjakasvien 
viljelyä, ravinnekuidun ja -
kalkin käyttöä.

Mäyräojan kunnostus

Vähentää kiintoaineksen 
erodoitumista ja ravinteiden 
huuhtoutumista vesistöihin.

Ravintokuidun mukana 
tuleva hiili toimii myös 
ilmastonmuutoksen 
hillitsemisessä.

Tulvariski pienenee.

Jätevesien 
käsittelyn     tehostaminen, 
jätevesivuotojen 
minimoiminen

Nykyisen 
jätevedenpuhdistamon 
korvaaminen uudella 
puhdistamolla tai 
jätevesipumppaamolla, 
josta jätevedet johdettaisiin 
siirtoviemärillä Klaukkalaan 
puhdistettavaksi.

Hillitään Nurmijärven 
Kirkonkylän 
jätevedenpuhdistamon 
ohitusjuoksutuksia, joille
se on herkkä 
ylivirtaamakausina.

Pohjavesiä suojeleva 
maankäytön suunnittelu

ELY-keskus on kesällä 2019 
käynnistänyt ”Eri 
kaavatasojen 
käyttömahdollisuudet 
pohjavesien suojelussa” -
hankkeen. Hankkeen 
tarkoituksena on 
suojelusuunnitelmien 
päivittäminen

Hanke tutkii, kuinka 
pohjavesiasioiden hallintaa 
kunnan alueella voitaisiin 
edistää eri tasoisten 
kaavojen avulla.

Vesistöjen ekologisen tilan 
parantaminen

Maanviljelyn vesiensuojelu-
toimenpiteitä on edistetty 
VILKKU Plus-hankkeella

Estetään ravinteiden 
joutuminen vesistöihin.

Arvokkaiden pienvesien 
turvaaminen

Järvenpään Loutinoja-
hankkeessa toteutetaan 
luonnonmukaisen 
hulevesien hallinnan 
toimintamallia kaupungin 
keskustaa halkovan puron 
valuma-alueella.

Pyritään elävöittämään 
kaupunkiympäristöä, 
edistämään 
pienvesiluonnon säilymistä 
ja parantamaan 
Tuusulanjärven tilaa.

Haja-asutuksen jätevesien 
käsittelyn tehostaminen 
varsinkin aroilla alueilla

Vesijohtoverkon 
laajentaminen

Hulevesien käsittely ja 
johtaminen

Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskuksen tiheään 
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Selvitetään Tuusulanjärven 
valuma-alueen viemäröinti 
ja sen laajentamistarve.

rakennettujen vesistöjen 
ranta-alueiden pohjaveden 
puhtaus turvataan.

Kalakantojen luontaisen 
lisääntymisen turvaaminen

Haarajoen padon kalatien 
järjestäminen

Auttaa kalakantojen 
luontaista lisääntymistä.

Toteutuessaan kalatie 
mahdollistaa vaelluskalojen 
nousun ja kudun koko 
Keravanjoen alueella.

Tuusulanjärven kunnostus

Ravintoketjukunnostus 
(nuottaus ja 
petokalastukset), hapetus ja 
kasvillisuuden niitto. 
Ankeriaan istutus.

Kaukjärvenpuiston 
edustalla, eteläpään 
väylästössä, kirkkorannassa, 
Gustavelundin ja 
Suvirannan edustalla 
ruoppausta.

Rantamo-Seittelin edustan 
reunoilla niittoa.

Levähaitat vähentyneet, 
kesäaikaiset 
ravinnepitoisuudet 
vähentyneet, vaikka 
kuormitus ei ole vähentynyt.

Rantojen ja puiston 
käyttökelpoisuuden 
parantaminen, maisema 
parantunut.

Näkymän avaus järvelle.

 

Johtopäätöksenään tarkastuslautakunta esittää, ettei tehtyjen toimenpiteiden vaikutus 
ole kaikilta osin selvinnyt, tai vaikutus on jäänyt tulkinnanvaraiseksi. Osasyynä voi 
tarkastuslautakunnan mukaan olla se, että suunnitelmat ja työ jatkuvat vuoteen 2027, 
ja toimenpiteiden vaikutus näkyy vasta pidemmän ajan kuluessa.

Arviointinsa perustella tarkastuslautakunta esittää seuraavat suositukset:

Pelloilta tulevan kuormituksen vähentäminen ja Tuusulanjärven kunnostus ovat 
toisiaan tukevia toimintamalleja, jotka tukevat Tuusulan strategianmukaista 
kehittämistä.
Tuusulanjärveä ei ole Tuusulan keskusta-alueella Järvenpään tapaan juurikaan 
hyödynnetty.
Edellytykset ja resurssit turvata alueen elinvoimaisuus ja kuntoon saattaminen 
on turvattava.

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunnan selvitys:

Tarkastuslautakunta on vuoden 2019 arviointikertomuksessaan rajannut arviointinsa 
Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen toiminnasta koskemaan vain 
ympäristölautakunnan 15.1.2019 § 3 käsittelemää Vantaanjoen vesienhoidon 
toimenpideohjelmaa 2017 – 2027 sekä ympäristökeskuksen sen pohjalta tekemää 
erillistä Keski-Uudenmaan toimenpideohjelmaa.

Tarkastuslautakunta on kohdistanut arviointinsa ympäristönsuojelun kannalta 
sinällään oleelliseen osa-alueeseen, mutta ympäristökeskuksen 
palvelukokonaisuuden sekä sen vuoden 2019 toiminnallisen ja taloudellisen tuloksen 
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kannalta tehty rajaus on kovin kapea-alainen. Arvioinnin ulkopuolelle ovat jääneet 
kokonaan ympäristökeskuksen lakisääteiset viranomaistehtävät (so. 
ympäristövalvonta ja terveysvalvonta) sekä eläinlääkintähuolto, jotka muodostavat 
pääosan koko ympäristökeskuksen toiminnasta. Lisäksi vesienhoidon 
toimenpideohjelman esittämis- ja käsittelytavasta arviointikertomuksessa saa 
vaikutelman, jonka mukaan vastuu toimenpiteiden toteutumisesta kuuluisi 
yksinomaan tai pääasiallisesti Keski-Uudenmaan ympäristökeskukselle. Vantaanjoen 
vesistöalueen toimenpideohjelma 2017 - 2021 sekä sen pohjalta laaditut ehdotukset 
Keski-Uudenmaan toimenpiteiksi koskevat laajaa toimijaryhmää. Myös Keski-
Uudenmaan ympäristölautakunnan esitys (15.1.2019 § 3) ympäristökeskuksen 
sopijakunnille on suunnattu laaja-alaisesti kuntatoimijoille, eikä esityksiä Keski-
Uudenmaan vesienhoidon toimenpiteiksi ole tarkoitettu vain ympäristökeskuksen 
toteutettavaksi. Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta liittää selvitykseensä 
Vantaanjoen vesistöalueen toimenpideohjelman 2017 - 2027 sekä sen pohjalta 
laaditut ehdotukset Keski-Uudenmaan toimenpiteiksi.

Edellä esitettyyn viitaten ympäristölautakunta ei näe tarpeelliseksi antaa 
yksityiskohtaista selvitystä tarkastuslautakunnan tekemään arvioon. 
Ympäristölautakunta haluaa kuitenkin oikaista arvioinnissa esitetyn tulkinnan siitä, 
että Tuusulan kunnan Kaukjärvenpuiston edustalle, kirkkorantaan sekä Gustavelundin 
ja Suvirannan edustalle suunnittelemat ruoppaukset olisivat Vantaanjoen tai Keski-
Uudenmaan vesienhoidon toimenpideohjelmien mukaisia. Keski-Uudenmaan 
ympäristölautakunta viittaa tältä osin Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
Tuusulanjärven ruoppauksista antamaansa lausuntoon. Sen yhteenvetona 
ympäristölautakunta on katsonut, että Tuusulanjärven virkistyskäytön edistämiseksi 
tulisi selvittää kevyempiä toimenpiteitä, joilla voitaisiin järven virkistyskäytön kannalta 
saavuttaa vastaavat edut tai jopa parempi lopputulos ottamalla samalla huomioon 
vesienhoidon tavoitteet ja luontoarvot.

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta yhtyy tarkastuslautakunnan esittämään 
suositukseen Tuusulanjärven valuma-alueen pelloilla tehtävien 
vesiensuojelutoimenpiteiden merkityksestä ja tärkeydestä. Ympäristölautakunta 
kuitenkin korostaa, että Tuusulanjärven ekologisen tilan parantaminen on keskeinen 
edellytys järven virkistyskäytölle. Tuusulanjärven virkistyskäytön parantamiseksi 
tehtävät toimet eivät tämän vuoksi voi olla ristiriidassa järven vesienhoidollisten 
tavoitteiden kanssa. Tuloksellinen vesienhoito edellyttää myös pitkäjänteisyyttä ja eri 
toimijoiden sitoutumista vesienhoidon tavoitteisiin.

Tuusulanjärven ja sen ranta-alueiden hyödyntäminen sekä alueen elinvoimaisuuden 
kuntoon saattaminen ja turvaaminen eivät ole Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen 
tai minkään muunkaan Tuusulan kunnan yksittäisen hallinnonalan vastuulla. 
Ympäristölautakunta ymmärtääkin tämän vuoksi tarkastuslautakunnan tätä koskevien 
suositusten kohdistuvan koko Tuusulan kuntaan. Tällaista Tuusulanjärven ja 
Tuusulanjoen virkistyskäytön tehostamista varten kuntaan on vuonna 2017 perustettu 
poikkihallinnollinen yhteistyöryhmä, jonka puheenjohtajana toimii kasvatus- ja 
sivistystoimenjohtaja ja sihteerinä kunnan viherpalveluiden projektikoordinaattori.

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta antoi - toisin kuin tarkastuslautakunta vuoden 
2019 arviointikertomuksessaan esittää - lausuntonsa (20.8.2019 § 67) myös vuoden 
2018 arviointikertomuksesta. Tuossa lausunnossaan ympäristölautakunta esitti muun 
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ohella seuraavaa: ”Toiminnallisten tavoitteiden arvioinnissa tulisi kiinnittää erityistä 
huomiota asetettujen tavoitteiden ja tehtyjen toimenpiteiden merkitykseen toisaalta 
koko kunnan ja toisaalta arvioitavan yksikön perustehtävän kannalta.” 
Ympäristölautakunnan edellä esittämä huomio on Keski-Uudenmaan 
ympäristökeskuksen toimintaa arvioitaessa ajankohtainen myös vuoden 2019 
arviointikertomuksen osalta. Ympäristölautakunta liittää tämän vuoksi selvitykseensä 
Keski-Uudenmaan ympäristökeskuksen vuosiraportin 2019.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää

antaa valtuustolle tiedoksi selostusosassa annetut vastaukset v. 
2019 arviointikertomukseen
ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

merkitä tiedoksi vuoden 2019 arviointikertomukseen annetut vastaukset.
 

___

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Pekka Heikkinen teki esityksen, että asia 
palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. Tuija Reinikainen kannatti Heikkisen 
palautusehdotusta.

Päätös
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti

palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi
ottaa asian valtuuston 5.10.2020 pidettävän kokouksen esityslistalle
tehdä ehdotuksensa valtuustolle 28.9.2020 pidettävässä kunnanhallituksen 
kokouksessa.
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Valtuusto, § 109,02.09.2019
Tekninen lautakunta, § 101,15.09.2020
Kuntakehityslautakunta, § 95,16.09.2020
Kunnanhallitus, § 345, 21.09.2020

§ 345
Valtion ja Helsingin seudun kuntien välinen maankäytön, asumisen ja liikenteen 
sopimuksen 2020-2031 hyväksyminen

TUUDno-2017-808

Valtuusto, 02.09.2019, § 109

Liitteet
1 MAL 2019 suunnitelmaraportti, khall 26.6.2019, valt 2.9.2019
2 HSL pöytäkirja 26.3.2019, khall 26.6.2019, valt 2.9.2019
3 HSYK pöytäkirja 28.3.2019, khall 26.6.2019, valt 2.9.2019
4 KUUMA-johtokunnan pöytäkirja 23.5.2019, khall 26.6.2019, valt 2.9.2019

Ehdotus

Valtuusto päättää

hyväksyä KUUMA -johtokunnan päätöksen 23.5.2019 § 10 mukaisesti MAL 2019 -
suunnitelman maankäytön ja asumisen osalta (suunnitelman luvut 4.1 ja 4.2).

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tekninen lautakunta, 15.09.2020, § 101

Valmistelijat / lisätiedot:
Henna Lindström
henna.lindstrom@tuusula.fi
vs. kaavoituspäällikkö

Liitteet
1 Helsingin seudun ja valtion MAL-sopimusta 2020-2031 koskeva neuvottelutulos 
2.6.2020, TL 15.9.2020
2 Liite 1 maankäytön ensisijaiset vyöhykkeet, TL 15.9.2020
3 Liite 2 asuntotuotantotavoitteet, TL 15.9.2020
4 HSYK muistio 13.8.2020, TL 15.9.2020

Asiaselostus

Ympäristöministeriö asetti Helsingin seudun kuntien ja valtion välisen maankäytön, 
asumisen ja liikenteen sopimuksen 2020 – 2023 neuvotteluryhmän 5.12.2018. 
Neuvotteluryhmään kuuluivat jäsenet Helsingin, Espoon, Vantaan ja Hyvinkään 
kaupungeista, Nurmijärven kunnasta, HSL:stä, Uudenmaan ELY-keskuksesta sekä 
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ympäristöministeriöstä, liikenne- ja viestintäministeriöstä, valtiovarainministeriöstä, 
työ- ja elinkeinoministeriöstä, Väylävirastosta ja ARA:sta ja Liikenne- ja viestintävirasto 
Traficomista.

Neuvottelutulos valtion ja Helsingin seudun kuntien välisestä MAL-sopimuksesta 
vuosille 2020-2031 saavutettiin 2.6.2020. Sopimus tulee voimaan kaikkien 
sopijaosapuolten hyväksyttyä sen. Helsingin seudun yhteistyökokouksen (HSYK) on 
hyväksynyt osaltaan neuvottelutuloksen kokouksessaan 13.8.2020 ja suosittaa sen 
hyväksymistä kunnille. Tavoitteena on, että sopimus voitaisiin allekirjoittaa 
alkusyksystä 2020.

Sopimuksen tarkoitus ja tavoitteet

Maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimus perustuu Helsingin seudun 14 kunnan ja 
valtion yhteiseen tahtotilaan seudun kehittämisestä. Sopimuksella vahvistetaan 
kuntien keskinäistä yhteistyötä ja suunnitteluyhteistyön jatkuvuutta, kumppanuutta 
seudun kuntien ja valtion välillä sekä osapuolten sitoutumista seudun kehittämiseksi 
tarvittaviin toimenpiteisiin. Sopimuksessa varaudutaan pitkäjänteiseen kehitykseen ja 
toimenpiteiden voimistamiseen tarvittaessa. Sopijaosapuolet sitoutuvat yhdessä 
edistämään sopimuksen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamista.

Sopimuksen toimenpiteet luovat edellytyksiä seudullisesti tarvetta vastaavalle 
monipuoliselle asuntotuotannolle sekä liikennejärjestelmän ja –investointien ja 
maankäytön yhteensovittamiselle. Toimenpiteillä edistetään vähähiilistä ja kestävää 
yhdyskuntarakennetta ja sitä tukevaa liikennejärjestelmää ilmastonmuutoksen 
torjumiseksi ja mahdollistetaan sujuva arki, työmarkkinoiden toimivuus ja 
elinkeinoelämän elinvoimaisuus. Tavoitteena on myös torjua segregaatiota ja 
asunnottomuutta sekä edistää asuinalueiden monimuotoisuutta ja alueiden 
asuntokannan monipuolisuutta.

Sopimuksessa määritellään tavoitetila 12-vuotisen sopimuskauden osalta Helsingin 
seudulle sekä kehityspolku tämän tavoitetilan saavuttamiseksi edellä mainittujen 
teemojen osalta. Tavoitetilan ja kehityspolun toteutumista ja toimenpiteitä 
tarkastellaan ja täsmennetään rullaavasti eduskuntavaalikausittain. Sopimukseen on 
sisällytetty keskeisimmät, vaikuttavimmat ja kuntien keskinäistä ja/tai kuntien ja 
valtion yhteistyötä edellyttävät maankäyttöä, asumista ja liikennejärjestelmän 
kehittämistä koskevat tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet. Sopimuksessa 
esitettävät konkreettiset toimenpiteet koskevat sopimuskauden ensimmäistä 
nelivuotisjaksoa 2020-2023. Seuraavia jaksoja koskevat toimenpiteet tarkennetaan 
seuraavien MAL-sopimusten yhteydessä. Sopimuksen toteutumisen kannalta on 
tärkeää, että myös kuntien ja valtion muut kehittämistoimet tukevat sopimuksen 
tavoitteiden toteutumista.

Helsingin seudun MAL-sopimus 2020-2031 on jatkoa seudun MAL-sopimukselle 2016-
2019. Sopimuksen lähtökohtana on Helsingin seudun maankäyttö, asuminen ja 
liikenne 2019 -suunnitelma (MAL 2019), joka on valmisteltu yhteistyössä seudun 
kuntien, HSL:n sekä valtion ympäristö- ja liikennehallinnon toimijoiden kesken. Muita 
sopimuksen keskeisiä lähtökohtia ovat:

Pääministeri Marinin hallitusohjelma 10.12.2019
Kansainväliset ilmastosopimukset ja niiden perusteella laaditut Kansallinen 
energia- ja ilmastostrategia ja keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelma (KAISU)
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Eduskunnan kirjelmä asuntopolitiikan kehittämiskohteista (EK 26/2018 vp – O 61
/2016 vp) tarkastusvaliokunnan mietinnön pohjalta
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet
Valtakunnalliselle liikennejärjestelmäsuunnitelmalle asetetut tavoitteet ja 
strategiset linjaukset

Sopimuksen sisältö

Sopimuksessa on määritelty kestävää ja vähähiilistä yhdyskuntarakennetta ja 
liikennejärjestelmää sekä asumista ja elinympäristön laatua koskevat tavoitetilat 
2030+ sekä kehityspolut ja sovitut toimenpiteet tavoitetilan saavuttamiseksi. Lisäksi on 
määritelty muut sopimuksen toteuttamisen kannalta tärkeät valtion toimenpiteet, 
jotka koskevat mm. maankäyttö- ja rakennuslain uudistamista ja valtakunnallista 
liikennejärjestelmäsuunnitelmaa sekä erilaisia muita valtion kehittämisohjelmia. 
Sopimus sisältää myös Helsingin kaupunkiseudun prioriteettina olevan listan 
valtakunnallisessa liikennejärjestelmäsuunnitelmassa huomioitavista 
suunnittelukohteista.

Sopimuksen voimassaolo

Sopimuksen pidemmän aikavälin tavoitteet ovat voimassa 2020-2031. Sopimuskausi 
on 31.12.2023 saakka. Sopimus uusitaan vuoden 2023 loppuun mennessä siten, että 
tämän sopimuksen tavoitetila ja toimenpidepolku tarkistetaan ja täsmennetään 
suhteessa kansainvälisiin, kansallisiin ja seudullisiin tavoitteisiin. Samalla sovitaan 
vuosille 2024-2027 ajoittuvista konkreettisista toimenpiteistä, joilla edistetään 
tarkistetun tavoitetilan 2035 toteutumista täsmennetyn toimenpidepolun mukaisesti. 
Konkreettisia toimenpiteitä valittaessa otetaan huomioon tämän sopimuksen 
toteutuminen ja toimien vaikuttavuus.

Valtio-osapuolten sitoutuminen sopimukseen määritellään valtioneuvoston 
periaatepäätöksellä, jossa linjataan valtion tahtotila ja tuki julkisen talouden 
suunnitelman ja talousarvioiden puitteissa. Valtion rahoitustoimenpiteet edellyttävät 
eduskunnan päätöstä.

Valtion ehtona tähän sopimukseen sitoutumiselle ja siihen sisältyvien 
rahoitustoimenpiteiden toteuttamiselle on, että kunnat ovat omalta osaltaan 
toteuttaneet sopimukseen sisältyvät ja kuntien toimivallassa olevat toimenpiteet. 
Kuntien sitoutuminen sopimukseen edellyttää vastaavasti, että valtio on toteuttanut 
sopimuksessa sovitut toimenpiteet.

Seuranta

Sopimuksen toteutumista seuraa sopijaosapuolten edustajien vuosittain kokoontuva 
seurantakokous, jonka valmistelusta vastaa MAL-sopimussihteeristö. Seuranta-
aineiston kokoamisesta vastaa sopijaosapuolista ja seututiedon tuottajista 
muodostettu työryhmä. Seuranta-aineiston ylläpidosta ja koordinoinnista vastaa 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut –kuntayhtymä (HSY), joka kokoaa muilta 
sopimusosapuolilta tarvittavat seurantatiedot MAL-sopimussihteeristön ohjauksessa.

Vuosittaisen seurantakokouksen yhteydessä varaudutaan tarvittaessa tarkistamaan 
sopimuksen sisältöä jäljellä olevan sopimuskauden osalta merkittävistä olosuhteiden 
muutoksista johtuen.
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Sopimus Tuusulan kunnan kannalta

Kestävän ja vähähiilisen yhdyskuntarakenteen ja liikennejärjestelmän osalta 
sopimuksella on seuraavia vaikutuksia Tuusulan kunnalle:

Toimenpide 1. Kunnat sijoittavat uudesta asuntokaavoituksesta (kerrosneliömetreinä) 
vähintään 90 % MAL 2019 –suunnitelmassa esitetyille maankäytön ensisijaisille vyöhykkeille.
Tuusulassa asuntokaavoitustavoite on yhteensä 168 000 k-m  vuosille 2020-2023 2

(keskimäärin 42 000 k-m  vuosittain). MAL 2019 -suunnitelman maankäytön 2

ensisijainen vyöhyke kattaa asumisen alueet Riihikalliosta Lahelanpellolle, 
Rykementinpuistossa Puustellinmetsään ja edelleen Järvenpääntietä pohjoiseen ja 
Tuusulantietä itään. Jokelassa vyöhyke kattaa Perttua lukuun ottamatta lähes koko 
Jokelan taajaman. Kellokoskella ensisijaista vyöhykettä on keskustassa. Hyrylässä 
uusista asumisen alueista mm. Häriskiven ja Anttilanrannan alueet sekä Kellokoskella 
Joenranta jäävät vyöhykkeen ulkopuolelle.

Toimenpide 4.3. Pasila-Riihimäki 2. vaiheen toteutus ohjaa Tuusulan kuntaa mm. 
suunnittelemaan ja toteuttamaan Jokelassa Blennerintien sekä Blennerintien rata- ja 
maantiealikulun samanaikaisesti ratahankkeen kanssa.

Toimenpide 4.4. Keravan liityntäpysäköinnin kehittämisestä ja kustannusjaosta 
sovitaan erillisellä sopimuksella kuntien ja valtion välillä. Tuusula kunta on 
sopimuksen yksi osapuoli.

Toimenpide 6. Valtio avustamiseen koskien Helsingin seudun julkisen 
henkilöliikenteen palveluiden järjestämistä kytketyt ehdot koskevat myös Tuusulan 
alueeseen liittyvän liikenteen järjestämistä ja liikennehankintoja.

Toimenpide 8. Seudullisesti tärkeiden kustannustehokkaiden hankkeiden määrärahan 
hyödyntäminen edellyttää Tuusulan kunnalta resurssia sopivien hankkeiden 
valmisteluun, suunnitelmien laadintaan sekä toteutuvien hankkeiden rahoituksen 
kuntaosuuden osoittamista.

Toimenpide 9. Raskaan liikenteen palvelualueiden esisuunnittelussa on mukana 
muutamia kohteita myös Tuusulan alueelta. Kunnalta edellytetään kohteiden 
mahdollisuuksien arviointia ja mikäli ne seudun ja kunnan kannalta todetaan 
edistettäviksi, kunta tekee vaadittavan kaavoituksen.

Toimenpide 10. Kävelyn ja pyöräilyn edistämisrahoitusmalli edellyttää kunnalta 
potentiaalisten hankkeiden suunnitteluvalmiuden edistämistä sekä toteutusprosessin 
osalta investointirahoituksen tavoittelua, oman rahoitusosuuden budjetointia sekä 
toteutuksen aikataulutusta ja valmiutta rahoituksen ehtojen täyttämiseen.

Toimenpide 11.: Ruuhkamaksut mahdollistavaa säädösvalmistelua tulee seurata ja 
antaa tarvittavat kunnan lausunnot asiasta. Tuusulan kunnanhallitus on MAL 2019 
suunnitelmaluonnoksesta antamassaan lausunnossa 14.1.2019 linjannut, ettei kunta 
hyväksy ydinkaupunkialueen pääväylästön ruuhkautumisongelmaan ratkaisuksi, sekä 
CO2 –päästöjen vähentämisen osaratkaisuksi esitettävää tiemaksujärjestelmää. 

Toimenpide 12 edellyttää kunnalta seuraavan MAL-suunnitelman vaatimaa 
resursointia.
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Toimenpide 13. Sitoutuminen mm. strategisiin kehityshankkeisiin sekä mm. 
seurantatietojen kattavuuden ja hyödynnettävyyden kehittämistyöhön edellyttää 
kunnalta osaltaan resursointia töiden rahoitukseen sekä kunnan edunvalvontaan sekä 
toimenpiteen sisältämiin osaprojekteihin osallistumista tai niiden seurantaan.  

Asumisen ja elinympäristön laadun osalta sopimuksella on seuraavia 
vaikutuksia Tuusulan kunnalle:

Toimenpide 14. Tuusulan kunnan tulee sitoutua siihen, että sopimuskaudella 
valmistuu asuntotonttien asemakaavoja (asumiseen tarkoitettua rakennusoikeutta) 
yhteensä 168 000 kerrosneliömetriä (liitteessä asemakaavoitus ). tavoite
Rakennusoikeus tulee sijoittua sopimuskohdan 1 mukaisesti MAL-suunnitelman 
maankäytön ensisijaiselle vyöhykkeelle. Tavoitteena on, että kaudella 2020-2023 
Tuusulaan valmistuu 462 uutta asuntoa vuodessa. Asuntotuotannon ja kaavoituksen 
kokonaistavoitteessa otetaan huomioon kunnan toiminnasta riippumattomat tekijät 
mm. koronaepidemian vaikutukset yhteiskuntaan ja asuntorahoitukseen, talouden 
suhdannevaihtelu, asuntomarkkinatilanne sekä liikenneinfrahankkeiden toteutuminen.

Toimenpide 15. Tuusulan tulee sitoutua varmistamaan ensisijaisten 
kehittämisvyöhykkeiden asemakaavojen toteuttamisedellytykset ja tonttien käyttöön 
saaminen.

Toimenpide 17.  Valtion tukeman korkotukituotannon osuus on KUUMA-kunnissa 
yhteensä 20 prosenttia KUUMA-seudun asuntotuotannon kokonaistavoiteesta 
(Tuusulassa 92 asuntoa vuosittain). KUUMA-kuntien tulee huolehtia 
tontinluovutuksessaan tai maankäyttösopimuksissaan siitä, että kunnan 
asuntotuotannosta 10 prosenttia on valtion tukemaa tavallista 40-vuotista 
korkotukivuokra-asuntotuotantoa ja erityisryhmien vuokra-asuntotuotantoa 
(Tuusulassa 46 asuntoa vuosittain).

Toimenpide 18. Sopijapuolet selvittävät yhteistyössä edellytyksiä nostaa valtion 
tukeman asuntotuotannon osuutta seudun asuntotuotannossa. Tuusulan kunnan 
tulee varata tarvittava resurssi selvitystyöhön osallistumiseen.

Toimenpide 21. Tuusulan tulee sitoutua yhdessä seudun muiden kuntien ja valtion 
kanssa ehkäisemään ja vähentämään asunnottomuutta tavoitteena 
asunnottomuuden puolittaminen vuoteen 2023 mennessä.

Muut sopimuksen kannalta tärkeät valtion toimenpiteet: 

Sopimuksen toteuttamisen kannalta muista tärkeistä valtion toimenpiteistä Tuusulan 
kuntaa suoraan koskee Keski-Uudenmaan logistiikan poikittaisyhteyden 
huomioiminen valtakunnallisessa liikennejärjestelmäsuunnitelmassa 2021-2032. 
Hankkeen suunnittelussa kunta osallistuu yleis-, tie- ja rakennussuunnitteluun.  

Ehdotus
Esittelijä: Petri Juhola, yhdyskuntatekniikan päällikkö

Tekninen lautakunta päättää

merkitä tiedoksi Helsingin seudun yhteistyökokouksen (HSYK) päätöksen 
13.8.2020.
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Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kuntakehityslautakunta, 16.09.2020, § 95

Valmistelijat / lisätiedot:
Henna Lindström
henna.lindstrom@tuusula.fi
vs. kaavoituspäällikkö

Liitteet
1 Helsingin seudun ja valtion MAL-sopimusta 2020-2031 koskeva neuvottelutulos 
2.6.2020, KKL 16.9.2020
2 Liite 1 maankäytön ensisijaiset vyöhykkeet, KKL 16.9.2020
3 Liite 2 asuntotuotantotavoitteet, KKL 16.9.2020
4 HSYK muistio 13.8.2020, KKL 16.9.2020

Ympäristöministeriö asetti Helsingin seudun kuntien ja valtion välisen maankäytön, 
asumisen ja liikenteen sopimuksen 2020 – 2023 neuvotteluryhmän 5.12.2018. 
Neuvotteluryhmään kuuluivat jäsenet Helsingin, Espoon, Vantaan ja Hyvinkään 
kaupungeista, Nurmijärven kunnasta, HSL:stä, Uudenmaan ELY-keskuksesta sekä 
ympäristöministeriöstä, liikenne- ja viestintäministeriöstä, valtiovarainministeriöstä, 
työ- ja elinkeinoministeriöstä, Väylävirastosta ja ARA:sta ja Liikenne- ja viestintävirasto 
Traficomista.

Neuvottelutulos valtion ja Helsingin seudun kuntien välisestä MAL-sopimuksesta 
vuosille 2020-2031 saavutettiin 2.6.2020. Sopimus tulee voimaan kaikkien 
sopijaosapuolten hyväksyttyä sen. Helsingin seudun yhteistyökokouksen (HSYK) on 
hyväksynyt osaltaan neuvottelutuloksen kokouksessaan 13.8.2020 ja suosittaa sen 
hyväksymistä kunnille. Tavoitteena on, että sopimus voitaisiin allekirjoittaa 
alkusyksystä 2020.

Sopimuksen tarkoitus ja tavoitteet

Maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimus perustuu Helsingin seudun 14 kunnan ja 
valtion yhteiseen tahtotilaan seudun kehittämisestä. Sopimuksella vahvistetaan 
kuntien keskinäistä yhteistyötä ja suunnitteluyhteistyön jatkuvuutta, kumppanuutta 
seudun kuntien ja valtion välillä sekä osapuolten sitoutumista seudun kehittämiseksi 
tarvittaviin toimenpiteisiin. Sopimuksessa varaudutaan pitkäjänteiseen kehitykseen ja 
toimenpiteiden voimistamiseen tarvittaessa. Sopijaosapuolet sitoutuvat yhdessä 
edistämään sopimuksen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamista.

Sopimuksen toimenpiteet luovat edellytyksiä seudullisesti tarvetta vastaavalle 
monipuoliselle asuntotuotannolle sekä liikennejärjestelmän ja –investointien ja 
maankäytön yhteensovittamiselle. Toimenpiteillä edistetään vähähiilistä ja kestävää 
yhdyskuntarakennetta ja sitä tukevaa liikennejärjestelmää ilmastonmuutoksen 
torjumiseksi ja mahdollistetaan sujuva arki, työmarkkinoiden toimivuus ja 
elinkeinoelämän elinvoimaisuus. Tavoitteena on myös torjua segregaatiota ja 
asunnottomuutta sekä edistää asuinalueiden monimuotoisuutta ja alueiden 
asuntokannan monipuolisuutta.
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Sopimuksessa määritellään tavoitetila 12-vuotisen sopimuskauden osalta Helsingin 
seudulle sekä kehityspolku tämän tavoitetilan saavuttamiseksi edellä mainittujen 
teemojen osalta. Tavoitetilan ja kehityspolun toteutumista ja toimenpiteitä 
tarkastellaan ja täsmennetään rullaavasti eduskuntavaalikausittain. Sopimukseen on 
sisällytetty keskeisimmät, vaikuttavimmat ja kuntien keskinäistä ja/tai kuntien ja 
valtion yhteistyötä edellyttävät maankäyttöä, asumista ja liikennejärjestelmän 
kehittämistä koskevat tavoitteet ja konkreettiset toimenpiteet. Sopimuksessa 
esitettävät konkreettiset toimenpiteet koskevat sopimuskauden ensimmäistä 
nelivuotisjaksoa 2020-2023. Seuraavia jaksoja koskevat toimenpiteet tarkennetaan 
seuraavien MAL-sopimusten yhteydessä. Sopimuksen toteutumisen kannalta on 
tärkeää, että myös kuntien ja valtion muut kehittämistoimet tukevat sopimuksen 
tavoitteiden toteutumista.

Helsingin seudun MAL-sopimus 2020-2031 on jatkoa seudun MAL-sopimukselle 2016-
2019. Sopimuksen lähtökohtana on Helsingin seudun maankäyttö, asuminen ja 
liikenne 2019 -suunnitelma (MAL 2019), joka on valmisteltu yhteistyössä seudun 
kuntien, HSL:n sekä valtion ympäristö- ja liikennehallinnon toimijoiden kesken. Muita 
sopimuksen keskeisiä lähtökohtia ovat:

Pääministeri Marinin hallitusohjelma 10.12.2019
Kansainväliset ilmastosopimukset ja niiden perusteella laaditut Kansallinen 
energia- ja ilmastostrategia ja keskipitkän aikavälin ilmastosuunnitelma (KAISU)
Eduskunnan kirjelmä asuntopolitiikan kehittämiskohteista (EK 26/2018 vp – O 61
/2016 vp) tarkastusvaliokunnan mietinnön pohjalta
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet
Valtakunnalliselle liikennejärjestelmäsuunnitelmalle asetetut tavoitteet ja 
strategiset linjaukset

Sopimuksen sisältö

Sopimuksessa on määritelty kestävää ja vähähiilistä yhdyskuntarakennetta ja 
liikennejärjestelmää sekä asumista ja elinympäristön laatua koskevat tavoitetilat 
2030+ sekä kehityspolut ja sovitut toimenpiteet tavoitetilan saavuttamiseksi. Lisäksi on 
määritelty muut sopimuksen toteuttamisen kannalta tärkeät valtion toimenpiteet, 
jotka koskevat mm. maankäyttö- ja rakennuslain uudistamista ja valtakunnallista 
liikennejärjestelmäsuunnitelmaa sekä erilaisia muita valtion kehittämisohjelmia. 
Sopimus sisältää myös Helsingin kaupunkiseudun prioriteettina olevan listan 
valtakunnallisessa liikennejärjestelmäsuunnitelmassa huomioitavista 
suunnittelukohteista.

Sopimuksen voimassaolo

Sopimuksen pidemmän aikavälin tavoitteet ovat voimassa 2020-2031. Sopimuskausi 
on 31.12.2023 saakka. Sopimus uusitaan vuoden 2023 loppuun mennessä siten, että 
tämän sopimuksen tavoitetila ja toimenpidepolku tarkistetaan ja täsmennetään 
suhteessa kansainvälisiin, kansallisiin ja seudullisiin tavoitteisiin. Samalla sovitaan 
vuosille 2024-2027 ajoittuvista konkreettisista toimenpiteistä, joilla edistetään 
tarkistetun tavoitetilan 2035 toteutumista täsmennetyn toimenpidepolun mukaisesti. 
Konkreettisia toimenpiteitä valittaessa otetaan huomioon tämän sopimuksen 
toteutuminen ja toimien vaikuttavuus.
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Valtio-osapuolten sitoutuminen sopimukseen määritellään valtioneuvoston 
periaatepäätöksellä, jossa linjataan valtion tahtotila ja tuki julkisen talouden 
suunnitelman ja talousarvioiden puitteissa. Valtion rahoitustoimenpiteet edellyttävät 
eduskunnan päätöstä.

Valtion ehtona tähän sopimukseen sitoutumiselle ja siihen sisältyvien 
rahoitustoimenpiteiden toteuttamiselle on, että kunnat ovat omalta osaltaan 
toteuttaneet sopimukseen sisältyvät ja kuntien toimivallassa olevat toimenpiteet. 
Kuntien sitoutuminen sopimukseen edellyttää vastaavasti, että valtio on toteuttanut 
sopimuksessa sovitut toimenpiteet.

Seuranta

Sopimuksen toteutumista seuraa sopijaosapuolten edustajien vuosittain kokoontuva 
seurantakokous, jonka valmistelusta vastaa MAL-sopimussihteeristö. Seuranta-
aineiston kokoamisesta vastaa sopijaosapuolista ja seututiedon tuottajista 
muodostettu työryhmä. Seuranta-aineiston ylläpidosta ja koordinoinnista vastaa 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut –kuntayhtymä (HSY), joka kokoaa muilta 
sopimusosapuolilta tarvittavat seurantatiedot MAL-sopimussihteeristön ohjauksessa.

Vuosittaisen seurantakokouksen yhteydessä varaudutaan tarvittaessa tarkistamaan 
sopimuksen sisältöä jäljellä olevan sopimuskauden osalta merkittävistä olosuhteiden 
muutoksista johtuen.

Sopimus Tuusulan kunnan kannalta

Kestävän ja vähähiilisen yhdyskuntarakenteen ja liikennejärjestelmän osalta 
sopimuksella on seuraavia vaikutuksia Tuusulan kunnalle:

Toimenpide 1. Kunnat sijoittavat uudesta asuntokaavoituksesta (kerrosneliömetreinä) 
vähintään 90 % MAL 2019 –suunnitelmassa esitetyille maankäytön ensisijaisille 
vyöhykkeille. Tuusulassa asuntokaavoitustavoite on yhteensä 168 000 k-m  vuosille 2

2020-2023 (keskimäärin 42 000 k-m  vuosittain). MAL 2019 -suunnitelman 2

maankäytön ensisijainen vyöhyke kattaa asumisen alueet Riihikalliosta 
Lahelanpellolle, Rykementinpuistossa Puustellinmetsään ja edelleen Järvenpääntietä 
pohjoiseen ja Tuusulantietä itään. Jokelassa vyöhyke kattaa Perttua lukuun ottamatta 
lähes koko Jokelan taajaman. Kellokoskella ensisijaista vyöhykettä on keskustassa. 
Hyrylässä uusista asumisen alueista mm. Häriskiven ja Anttilanrannan alueet sekä 
Kellokoskella Joenranta jäävät vyöhykkeen ulkopuolelle.

Toimenpide 4.3. Pasila-Riihimäki 2. vaiheen toteutus ohjaa Tuusulan kuntaa mm. 
suunnittelemaan ja toteuttamaan Jokelassa Blennerintien sekä Blennerintien rata- ja 
maantiealikulun samanaikaisesti ratahankkeen kanssa.

Toimenpide 4.4. Keravan liityntäpysäköinnin kehittämisestä ja kustannusjaosta 
sovitaan erillisellä sopimuksella kuntien ja valtion välillä. Tuusula kunta on 
sopimuksen yksi osapuoli.

Toimenpide 6. Valtio avustamiseen koskien Helsingin seudun julkisen 
henkilöliikenteen palveluiden järjestämistä kytketyt ehdot koskevat myös Tuusulan 
alueeseen liittyvän liikenteen järjestämistä ja liikennehankintoja.
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Toimenpide 8. Seudullisesti tärkeiden kustannustehokkaiden hankkeiden määrärahan 
hyödyntäminen edellyttää Tuusulan kunnalta resurssia sopivien hankkeiden 
valmisteluun, suunnitelmien laadintaan sekä toteutuvien hankkeiden rahoituksen 
kuntaosuuden osoittamista.

Toimenpide 9. Raskaan liikenteen palvelualueiden esisuunnittelussa on mukana 
muutamia kohteita myös Tuusulan alueelta. Kunnalta edellytetään kohteiden 
mahdollisuuksien arviointia ja mikäli ne seudun ja kunnan kannalta todetaan 
edistettäviksi, kunta tekee vaadittavan kaavoituksen.

Toimenpide 10. Kävelyn ja pyöräilyn edistämisrahoitusmalli edellyttää kunnalta 
potentiaalisten hankkeiden suunnitteluvalmiuden edistämistä sekä toteutusprosessin 
osalta investointirahoituksen tavoittelua, oman rahoitusosuuden budjetointia sekä 
toteutuksen aikataulutusta ja valmiutta rahoituksen ehtojen täyttämiseen.

Toimenpide 11. Ruuhkamaksut mahdollistavaa säädösvalmistelua tulee seurata ja 
antaa tarvittavat kunnan lausunnot asiasta. Tuusulan kunnanhallitus on MAL 2019 
suunnitelmaluonnoksesta antamassaan lausunnossa 14.1.2019 linjannut, ettei kunta 
hyväksy ydinkaupunkialueen pääväylästön ruuhkautumisongelmaan ratkaisuksi, sekä 
CO2 –päästöjen vähentämisen osaratkaisuksi esitettävää tiemaksujärjestelmää. 

Toimenpide 12. edellyttää kunnalta seuraavan MAL-suunnitelman vaatimaa 
resursointia.

Toimenpide 13. Sitoutuminen mm. strategisiin kehityshankkeisiin sekä mm. 
seurantatietojen kattavuuden ja hyödynnettävyyden kehittämistyöhön edellyttää 
kunnalta osaltaan resursointia töiden rahoitukseen sekä kunnan edunvalvontaan sekä 
toimenpiteen sisältämiin osaprojekteihin osallistumista tai niiden seurantaan.  

Asumisen ja elinympäristön laadun osalta sopimuksella on seuraavia 
vaikutuksia Tuusulan kunnalle:

Toimenpide 14. Tuusulan kunnan tulee sitoutua siihen, että sopimuskaudella 
valmistuu asuntotonttien asemakaavoja (asumiseen tarkoitettua rakennusoikeutta) 
yhteensä 168 000 kerrosneliömetriä (liitteessä asemakaavoitustavoite). 
Rakennusoikeus tulee sijoittua sopimuskohdan 1 mukaisesti MAL-suunnitelman 
maankäytön ensisijaiselle vyöhykkeelle. Tavoitteena on, että kaudella 2020-2023 
Tuusulaan valmistuu 462 uutta asuntoa vuodessa. Asuntotuotannon ja kaavoituksen 
kokonaistavoitteessa otetaan huomioon kunnan toiminnasta riippumattomat tekijät 
mm. koronaepidemian vaikutukset yhteiskuntaan ja asuntorahoitukseen, talouden 
suhdannevaihtelu, asuntomarkkinatilanne sekä liikenneinfrahankkeiden toteutuminen.

Toimenpide 15. Tuusulan tulee sitoutua varmistamaan ensisijaisten 
kehittämisvyöhykkeiden asemakaavojen toteuttamisedellytykset ja tonttien käyttöön 
saaminen.

Toimenpide 17. Valtion tukeman korkotukituotannon osuus on KUUMA-kunnissa 
yhteensä 20 prosenttia KUUMA-seudun asuntotuotannon kokonaistavoiteesta 
(Tuusulassa 92 asuntoa vuosittain). KUUMA-kuntien tulee huolehtia 
tontinluovutuksessaan tai maankäyttösopimuksissaan siitä, että kunnan 
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asuntotuotannosta 10 prosenttia on valtion tukemaa tavallista 40-vuotista 
korkotukivuokra-asuntotuotantoa ja erityisryhmien vuokra-asuntotuotantoa 
(Tuusulassa 46 asuntoa vuosittain).

Toimenpide 18. Sopijapuolet selvittävät yhteistyössä edellytyksiä nostaa valtion 
tukeman asuntotuotannon osuutta seudun asuntotuotannossa. Tuusulan kunnan 
tulee varata tarvittava resurssi selvitystyöhön osallistumiseen.

Toimenpide 21. Tuusulan tulee sitoutua yhdessä seudun muiden kuntien ja valtion 
kanssa ehkäisemään ja vähentämään asunnottomuutta tavoitteena 
asunnottomuuden puolittaminen vuoteen 2023 mennessä.

Muut sopimuksen kannalta tärkeät valtion toimenpiteet: 

Sopimuksen toteuttamisen kannalta muista tärkeistä valtion toimenpiteistä Tuusulan 
kuntaa suoraan koskee Keski-Uudenmaan logistiikan poikittaisyhteyden 
huomioiminen valtakunnallisessa liikennejärjestelmäsuunnitelmassa 2021-2032. 
Hankkeen suunnittelussa kunta osallistuu yleis-, tie- ja rakennussuunnitteluun.  

Ehdotus
Esittelijä: Asko Honkanen, kuntasuunnittelupäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää

merkitä tiedoksi Helsingin seudun yhteistyökokouksen (HSYK) päätöksen 
13.8.2020
ehdottaa kunnanhallitukselle, että kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, 
että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan osalta valtion ja Helsingin seudun kuntien 
välistä maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimusta 2020-2031 koskevan 
neuvottelutuloksen 2.6.2020.
oikeuttaa pormestarin allekirjoittamaan sopimuksen Tuusulan kunnan puolesta.

Lisäksi kuntakehityslautakunta päättää

tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 21.09.2020, § 345

Valmistelija / lisätiedot:
Henna Lindström
henna.lindstrom@tuusula.fi
vs. kaavoituspäällikkö

Liitteet
1 Helsingin seudun ja valtion MAL-sopimusta 2020-2031 koskeva neuvottelutulos 
2.6.2020, Khall 21.9.2020
2 HSYK muistio 13.8.2020, Khall 21.9.2020
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3 Liite 1 maankäytön ensisijaiset vyöhykkeet, Khall 21.9.2020
4 Liite 2 asuntotuotantotavoitteet, Khall 21.9.2020

Kuten liitteestä olevasta sopimuksesta ilmenee, Tuusulan kunta hyväksyy MAL-
sopimuksen maankäytön ja asumisen osalta.  Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä 
(HSL) hyväksyy kuntaa koskevan sopimuksen  liikenteen osalta.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedoksi Helsingin seudun yhteistyökokouksen (HSYK) päätöksen 
13.8.2020
ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan osalta valtion ja Helsingin seudun kuntien 
välistä maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimusta 2020-2031 koskevan 
neuvottelutuloksen 2.6.2020 
oikeuttaa pormestarin allekirjoittamaan sopimuksen Tuusulan kunnan puolesta.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 346
Tontinosan ja tulevan Högberginhaaran jatke II asemakaavan korttelin hinnoittelu, Jusslan 
ja Kulomäen työpaikka-alueet

TUUDno-2020-1886

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Mattila
timo.mattila@tuusula.fi
maankäyttöneuvottelija

Liitteet
1 Liitekartta, hinnoiteltavan määräalan sijainti- ja ulottuvuus, khall 21.9.2020
2 Sijaintikartta, maankäyttösopimuskohde, khall 21.9.2020

Hallintosäännön mukaisesti asemakaavan mukaisten tonttien hinnoittelusta päättää 
kunnanvaltuusto. Kuntalain (410/2015) 130 §:n mukaisesti kunnan tulee hinnoitella 
markkinoilla kilpailutilanteessa toimiville tahoille luovuttamansa yritys- ja 
tuottajamuotoiset tontit markkina-arvon mukaisesti perustuen puolueettoman 
arvioitsijan arvioon. Tätä hintapäätösesitystä varten kunta on tilannut kuntalain 
pykälän 130 mukaisesti ulkopuolisen puolueettoman auktorisoidun kiinteistöarvioijan 
hinta-arvion.

Maankäyttösopimuskohde Kulomäen työpaikka-alueella

Kulomäen työpaikka-alueella on vireillä Högberginhaaran jatke II-niminen 
asemakaavahanke. Kaavoitus on tullut vireille maanomistajan 
aloitteesta. Kunnanhallitus teki päätöksen kaavan laatimisen käynnistämisestä 
14.4.2020 (§139) ja kuntakehityslautakunta hyväksyi kaavoituksen 
käynnistämissopimuksen 29.4.2020 (§47). Kaavan nähtävilläolon jälkeen 
neuvotellaan maanomistajan kanssa 
maankäyttösopimus. Maankäyttösopimusneuvotteluja varten tarvitaan alueelle 
hintapäätös. Alueesta on pyydetty hinta-arvio, jonka perusteella KTY, 
toimitilarakennusten korttelialueen arvo on 100 €/k-m².

Tontinosa Jusslan työpaikka-alueella

Määräala kiinteistöstä 858-411-1-106
Pinta-ala: noin 1 749 m²
Rakennusoikeus: noin 700 k-m²
Käyttötarkoitus: KTY-10. Liike- ja toimistorakennusten sekä ympäristöhäiriöitä 
aiheuttamattomien teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue
Arvo: 100 €/k-m²

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää
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että Högberginhaaran jatke II asemakaava-alueen maankäyttösopimuksessa 
käytetään KTY-rakennusoikeuden hintana 100 €/k-m².
asettaa kiinteistöstä 858-411-1-106 luovutettavan määräalan arvoksi 100 €/k-m². 
Määräalan sijainti ja ulottuvuus on merkitty tämän päätöksen liitteenä olevaan 
liitekarttaan.

 

___

Puheenjohtajan esityksestä päätösehdotukseen tehtiin yksimielisesti seuraava lisäys: 
Högberginhaaran jatke II asemakaava-alueen maankäyttösopimuksessa käytetään 
KTY-rakennusoikeuden hintana 100 €/k- m² toukokuun loppuun 2021 saakka.” 

Päätös
Kunnanhallitus päätti ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

että Högberginhaaran jatke II asemakaava-alueen maankäyttösopimuksessa 
käytetään KTY-rakennusoikeuden hintana 100 €/k-m² toukokuun loppuun 2021 
saakka
asettaa kiinteistöstä 858-411-1-106 luovutettavan määräalan arvoksi 100 €/k-m². 
Määräalan sijainti ja ulottuvuus on merkitty tämän päätöksen liitteenä olevaan 
liitekarttaan.

Tiedoksi
Maankäyttö, elinvoimajohtaja, yritysasiamies
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Kuntakehityslautakunta, § 90,16.09.2020
Kunnanhallitus, § 347, 21.09.2020

§ 347
Jokelan keskustan yleissuunnitelman asettaminen nähtäville

TUUDno-2020-2153

Kuntakehityslautakunta, 16.09.2020, § 90

Valmistelijat / lisätiedot:
Vilma Karjalainen
vilma.karjalainen@tuusula.fi
kaavasuunnittelija

Liitteet
1 Jokelan keskustan viherrakentamisen yleissuunnitelma, selvitys 
puutarhakaupunkimaisen taajaman kehittämisestä, KKL 16.9.2020
2 Jokelan keskustan yleissuunnitelma KKL 16.9.2020

Asiaselostus

Tuusulan kuntastrategian kauden 2018–2021 tavoitteisiin on kirjattu Jokelan 
keskustan tiivistäminen rataan tukeutuen sekä taajaman vetovoimatekijöiden 
vahvistaminen. Vetovoimatekijöiden vahvistaminen näkyy Jokelassa esimerkiksi 
taajaman kehittämisenä puutarhakaupunki-idean pohjalta, sekä tiilitehtaan alueen ja 
lampiympäristöjen potentiaalin huomioimisena. Jokelan keskustan yleissuunnitelma 
vastaa osaltaan kuntastrategian tavoitteisiin.

Jokelan keskustan yleissuunnitelma kartoittaa Jokelan keskustan kehittämiskohteita 
sekä tiivistämisen paikkoja, esittää mahdollisuuksia rakennuttajille sekä 
maanomistajille ja tarjoaa kunnalle suuntaviivat taajaman kehittämistä varten. 
Yleissuunnitelma toimii kaavoitusta ohjaavana viitesuunnitelmana, ja kasaa yhteen 
ajankohtaista tietoa Jokelan nykytilanteesta sekä -rakenteesta. Suunnitelman 
keskeisimmät periaatteet perustuvat Jokelassa ja Jokelan keskustassa aiemmin 
laadituille suunnitelmille.

Yleissuunnitelma pyrkii huomioimaan Jokelan suurimmat vahvuudet: rautatieaseman 
tuoman potentiaalin, identiteetin puutarhakaupunkina, vihreyden ja lammet osana 
rakennettua ympäristöä, sekä upean teollisuushistoriallisen miljöön.

Useat esitetyistä rakentamisen paikoista ovat tällä hetkellä rakentamattomia ja 
kunnan omistuksessa, mikä mahdollistaa tarvittavien kaavamuutosten laatimisen. 
Yleissuunnitelman yhteydessä on kuitenkin ehdotettu korkeampaa ja urbaanimpaa 
rakentamista myös joillekin jo rakennetuille tonteille. Yleissuunnitelma linjaa kunnan 
tahtotilaa ja taajamakuvallisia tavoitteita, eikä sellaisenaan velvoita kaavamuutoksiin.

Yleissuunnitelma tutkailee keskustan tiivistymisen ylärajoja – Miltä keskusta voisi 
tulevaisuudessa näyttää? Millainen olisi aktiivisen radanvarsitaajaman vehreä 

 Yleissuunnitelmassa esitetty rakentaminen mahdollistaisi Jokelaan n. ja tiivis keskus?
2300 uutta asukasta.

Ehdotus
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Esittelijä: Henna Lindström, vs. kaavoituspäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää

ehdottaa kunnanhallitukselle, että
KUNNANHALLITUS päättää

asettaa Jokelan yleissuunnitelman julkisesti nähtäville kommenttien esittämistä 
varten.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 21.09.2020, § 347

Valmistelija / lisätiedot:
Vilma Karjalainen
vilma.karjalainen@tuusula.fi
kaavasuunnittelija

Liitteet
1 Jokelan keskustan yleissuunnitelma, Khall 21.9.2020
2 Jokelan keskustan viherrakentamisen yleissuunnitelma, selvitys 
puutarhakaupunkimaisen taajaman kehittämisestä, Khall 21.9.2020

Kuntakehityslautakunta havaitsi yleissuunnitelman aineistossa vähäisiä asiavirheitä, 
jotka on asianmukaista korjata ennen nähtäville asettamista. Korjattavaksi esitetään: 

s. 17 todetaan, että entinen tulitikkutehdas, nykyinen vankila on kunnan 
omistuksessa, vaikka tämä ei pidä paikkaansa, korjataan tieto.
E-Osuusliikkeen talo: baaria/ravintolaa ja kirpputoria ei ole enää. Entinen 
ravintolan puoli on tyhjänä ja kirpputorin paikalla toimii Koti-kirkko. Korjataan 
tiedot s 20 ja s 48.
s 37 luetellaan lakkautettuja seisakkeita. Lakkautettuja Tuusulan alueella myös 
Takojan ja Huikon seisakkeet, lisätään maininta näistä.
Koululammelle on rakennettu uimapaikka, tarkistetaan asian ilmaisumuoto 
tekstissä. s. 66
Kevyen liikenteen yhteys Kartanon alueen läpi Perttuun on olemassa, jopa 
talvikunnossapito. Muutetaan ilmausta niin, että puhutaan yhteyden 
parantamisesta. s.70

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää

 asettaa Jokelan yleissuunnitelman julkisesti nähtäville kommenttien esittämistä 
varten, kunhan aineistossa olevat vähäiset asiavirheet on ensin korjattu.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Tiedoksi
kaavoitus
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Kuntakehityslautakunta, § 91,16.09.2020
Kunnanhallitus, § 348, 21.09.2020

§ 348
Kaavamuutoshakemus, Pähkinämäentie 90

TUUDno-2020-1680

Kuntakehityslautakunta, 16.09.2020, § 91

Valmistelijat / lisätiedot:
Jenni Aalto
jenni.aalto@tuusula.fi
kaavasuunnittelija

Liitteet
1 Tontinkäyttöluonnos, KKL 16.9.2020
2 Kaavamuutoshakemuksen karttaliite, KKL 16.9.2020

Kaava- ja kaavamuutoshakemusten käsittely

Jos maanomistaja tekee aloitteen kaavan muuttamisesta tai laatimisesta ja alueen 
kaavoittaminen koskee maanomistajan etua, oikeutta ja velvollisuutta sillä tavoin 
välittömästi, on hänellä oikeus saada kunnan viranomaisen ratkaisu aloitteeseensa. 
Asemakaavoja koskevat hakemukset käsitellään kuntakehityslautakunnassa ja 
kunnanhallituksessa. Mikäli hakemuksesta tehdään myönteinen päätös, laaditaan 
hakijan ja kunnan välille kaavoituksen käynnistämissopimus kun hanke on todettu I-
prioriteetin hankkeeksi eli ns. kärkihankkeeksi. Käynnistämissopimuksen 
hyväksymisen jälkeen kaavahanke käynnistyy.

Mikäli kuntakehityslautakunta ja kunnanhallitus tekevät kielteisen päätöksen 
kaavamuutoshankkeeseen, hakija voi tehdä päätöksestä oikaisuvaatimuksen, jonka 
käsittelee kunnanhallitus. Tästä kunnanhallituksen oikaisuvaatimuksen 
käsittelypäätöksestä voi valittaa - maanomistajan aloitteeseen annettu kunnan 
viranomaisen ratkaisu kaavan muuttamisesta tai laatimisesta on valituskelpoinen ja 
siitä voidaan tehdä kunnallisvalitus (KHO 4.4.2003 t. 851). Myös kunnan päätös, jolla 
maanomistajan aloitteesta vireille tulleen kaavahankkeen valmistelu on keskeytetty, 
on valituskelpoinen ja tästäkin voidaan tehdä kunnallisvalitus (KHO 27.10.2009 t. 
2628). Kunnanhallituksen päätöksestä tulee tehdä ensin oikaisuvaatimus. Sen sijaan 
kunnan omasta aloitteesta tehty päätös kaavan muuttamisesta on vain valmistelua 
eikä tästä päätöksestä voi valittaa (KHO 2003:16).

Hakemus

Maanomistaja hakee asemakaavamuutoksen laatimista kiinteistöilleen
858-401-2-171 osoitteeseen Pähkinämäentie 90. Kiinteistö on pinta-alaltaan 
1,97 hehtaaria.

Kaavan laatimisen tarkoitukseksi hakija esittää:
”Kaavamuutoshakemus koskee alueen muuttamista rivitaloalueeksi sekä alueen 
laajentumista lounaaseen sekä luoteeseen. Nykyinen asemakaava ei täysimääräisesti 
hyödynnä alueen vahvuuksia. Tehostamalla tontinkäyttöä luodaan edellytykset alueen 
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asuntokannan kehittymiselle ja monipuolistamiselle muuttamatta kuitenkaan 
Pähkinämäentien avointa maisemaa. Uusi tonttitehokkuus asettuu noin e=0,20 kohdille, 
mikä tehostaa maankäyttöä, mutta ei ole ristiriidassa ympäristön tehokkuuden kanssa.

Viitesuunnitelmassa on haluttu korostaa alueen vahvuuksia: pitkiä näkymiä 
rinnemaisemaan niin asunnoista kuin pihoiltakin, asumiselle ja pihoille suotuisia 
ilmansuuntia sekä alueen korkeusasemia. Viitesuunnitelmassa rakennusoikeutta on n.900 
k-m . Kaksikerroksiset rivitalomassat on sijoitettu maisemaan tontin korkeusasemia 2

mukaille. Sekä asuntopihoilta että tontin keskelle jäävältä piha-alueelta avautuu näkymiä 
maisemaan ja suotuisiin ilmansuuntiin. Ajo tontille tapahtuu joko Pähkinämäentieltä tontin 
keskivaiheilta, jolloin korkeusero yhteispihan ja Pähkinämäentien välille jää 
mahdollisimman pieneksi tai nykyisen kaavan mukaisesti tontin itänurkasta. Tämä ratkaisu 
johtaa jyrkempään ajoyhteyteen sekä pihan laajempiin ajoalueisiin. Autopaikat sijaitsevat 
keskitetysti tontin laidassa sekä asuinrakennusten etupihoilla. Tontin keskelle jää 
oleskeluun ja leikkiin tarkoitettu alue. Autopaikkoja on 2ap/asunto. ”

Kaavoitustilanne

Hakemuksen kohteena oleva kiinteistö sijaitsee asemakaava-alueella. Nykyinen 
asemakaava Pähkinämäentie, kaava nro 32036, on vuodelta 1997. Kiinteistö on 
asemakaavassa pääosin lähivirkistysaluetta, jota on hoidettava niin, että alueen 
suojeluarvot säilyvät (VL-3). Kiinteistöstä noin 4 000 m  sijoittuu omakotirakennusten 2

korttelialueelle (AO-37). Kaavanmukaiselle ohjeelliselle rakennuspaikalle saa rakentaa 
yhden yksiasuntoisen asuinrakennuksen. Kiinteistölle on osoitettu kaksi ohjeellista 
rakennuspaikkaa, joille kummallekin on osoitettu erikseen 300 kerrosalaneliömetriä 
rakennusoikeutta.

Hyrylän laajentumissuuntien osayleiskaavassa alueella sijaitsee pääosin 
lähivirkistysalueella (VL-1), jossa on voimassa MRL 128 §:n mukainen 
toimenpiderajoitus sekä (sl-1 (9)) luonnonsuojelullisesti arvokkaalla alueella, ja osin 
alueella, jolle ei ole osoitettu käyttötarkoitusta. Kunnanvaltuusto on hyväksynyt 
Hyrylän laajentumissuuntien osayleiskaavan 9.4.2001. Kaavassa on osoitettu maa- ja 
metsätalousalueet, virkistysalueet, suojelualueet, erityisalueet ja vesialueet sekä 
tieverkko. Osayleiskaava on tieverkon osalta oikeusvaikutukseton. Osayleiskaava 
koskee niitä alueita, joilla on käyttötarkoitusmerkintä tai muu alueen käyttöä ohjaava 
merkintä.

Kunnassa on vireillä yleiskaavan laadinta. Hakemuksen kohteena oleva kiinteistö 
sijoittuu Tuusulan yleiskaava 2040 –ehdotuksessa suurilta osin maa- ja 
metsätalousvaltaiselle alueelle, jolla on erityistä ulkoilunohjaamistarvetta (MU) sekä 
osittain omakotivaltaiselle asuinalueelle (AO). Kiinteistön pohjoisin nurkka ulottuu 
maisemallisesti arvokkaalle alueelle sekä alueelle, missä on luonnonsuojelualueen 
merkintä SL-1 (22). Kohdenumero 22 tarkoittaa Pähkinämäen metsiä.

Hakemuksen kohde sijoittuu Uudenmaan maakuntakaavassa taajamatoimintojen 
alueelle.

Kaavamuutos hanke ei ole valtuuston hyväksymässä kaavoitussuunnitelmassa vuosille 
2020–2024.

Ehdotus
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Esittelijä: Henna Lindström, vs. kaavoituspäällikkö

    Kuntakehityslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle, että

Hanke lisätä kaavoitussuunnitelmaan II-prioriteetin hankkeena
Tuusulan kunta käynnistää kaavamuutoksen valmistelun, kun kaavoituksen 
käynnistämissopimus on hyväksytty ja on neuvoteltu lähialueen maanomistajien 
kanssa ko. alueiden sisällyttämisestä samaan kaavamuutokseen.
Asemakaavasta peritään voimassa olevan palveluhinnaston mukainen maksu. 
Maksun suuruusluokka tarkistetaan käynnistämissopimuksen yhteydessä.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 21.09.2020, § 348

Valmistelija / lisätiedot:
Jenni Aalto
jenni.aalto@tuusula.fi
kaavasuunnittelija

Liitteet
1 Kaavamuutoshakemuksen karttaliite, Khall 21.9.2020
2 Tontinkäyttöluonnos, Khall 21.9.2020

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää, että

hanke lisätään kaavoitussuunnitelmaan II-prioriteetin hankkeena
 
Tuusulan kunta käynnistää kaavamuutoksen valmistelun, kun kaavoituksen 
käynnistämissopimus on hyväksytty ja on neuvoteltu lähialueen maanomistajien 
kanssa ko. alueiden sisällyttämisestä samaan kaavamuutokseen
 
asemakaavasta peritään voimassa olevan palveluhinnaston mukainen maksu. 
Maksun suuruusluokka tarkistetaan käynnistämissopimuksen yhteydessä.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
kaavoitus
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Kuntakehityslautakunta, § 92,16.09.2020
Kunnanhallitus, § 349, 21.09.2020

§ 349
Kaavamuutoshakemus, Jussilantie 13

TUUDno-2020-2021

Kuntakehityslautakunta, 16.09.2020, § 92

Valmistelijat / lisätiedot:
Jenni Aalto
jenni.aalto@tuusula.fi
kaavasuunnittelija

Liitteet
1 Kaavamuutoshakemuksen karttaliite, KKL 16.9.2020

Kaava- ja kaavamuutoshakemusten käsittely

Jos maanomistaja tekee aloitteen kaavan muuttamisesta tai laatimisesta ja alueen 
kaavoittaminen koskee maanomistajan etua, oikeutta ja velvollisuutta sillä tavoin 
välittömästi, on hänellä oikeus saada kunnan viranomaisen ratkaisu aloitteeseensa. 
Asemakaavoja koskevat hakemukset käsitellään kuntakehityslautakunnassa ja 
kunnanhallituksessa. Mikäli hakemuksesta tehdään myönteinen päätös, laaditaan 
hakijan ja kunnan välille kaavoituksen käynnistämissopimus kun hanke on todettu I-
prioriteetin hankkeeksi eli ns. kärkihankkeeksi. Käynnistämissopimuksen 
hyväksymisen jälkeen kaavahanke käynnistyy.

Mikäli kuntakehityslautakunta ja kunnanhallitus tekevät kielteisen päätöksen 
kaavamuutoshankkeeseen, hakija voi tehdä päätöksestä oikaisuvaatimuksen, jonka 
käsittelee kunnanhallitus. Tästä kunnanhallituksen oikaisuvaatimuksen 
käsittelypäätöksestä voi valittaa - maanomistajan aloitteeseen annettu kunnan 
viranomaisen ratkaisu kaavan muuttamisesta tai laatimisesta on valituskelpoinen ja 
siitä voidaan tehdä kunnallisvalitus (KHO 4.4.2003 t. 851). Myös kunnan päätös, jolla 
maanomistajan aloitteesta vireille tulleen kaavahankkeen valmistelu on keskeytetty, 
on valituskelpoinen ja tästäkin voidaan tehdä kunnallisvalitus (KHO 27.10.2009 t. 
2628). Kunnanhallituksen päätöksestä tulee tehdä ensin oikaisuvaatimus. Sen sijaan 
kunnan omasta aloitteesta tehty päätös kaavan muuttamisesta on vain valmistelua 
eikä tästä päätöksestä voi valittaa (KHO 2003:16).

Hakemus

Maanomistaja hakee asemakaavamuutoksen laatimista kiinteistöilleen
858-401-5-319 osoitteeseen Jussilantie 13. Kiinteistö on pinta-alaltaan 4 500 m .2

Kaavan laatimisen tarkoitukseksi hakija esittää: ”Tuusulassa Hyrylässä sijaitsevan 
kiinteistön ALI-POSTI 858-401-5-319 voimassa olevan kaavan muuttaminen sellaiseen 
muotoon, että kiinteistölle voidaan rakentaa rivitalorakennuksia liitteenä olevan 
kaavamuutosehdotuksen mukaisesti ”.

Kaavoitustilanne
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Hakemuksen kohteena oleva kiinteistö sijaitsee asemakaava-alueella. Nykyinen 
Mikkolan alueen rakennuskaava nro 36, on vuodelta 1975. Kiinteistö on 
asemakaavassa omakotirakennusten ja muiden enintään kahden perheen talojen 
korttelialueelle (AO). Korttelialueella saa rakentaa yhden enintään kaksiasuntoisen 
asuinrakennuksen. Kiinteistön keskellä olevalle rakennusalalle on osoitettu 500 
kerrosalaneliömetriä rakennusoikeutta.

Hyrylän laajentumissuuntien osayleiskaavassa kiinteistö sijaitsee alueella, jolle ei ole 
osoitettu käyttötarkoitusta. Kunnanvaltuusto on hyväksynyt Hyrylän 
laajentumissuuntien osayleiskaavan 9.4.2001. Kaavassa on osoitettu maa- ja 
metsätalousalueet, virkistysalueet, suojelualueet, erityisalueet ja vesialueet sekä 
tieverkko. Osayleiskaava on tieverkon osalta oikeusvaikutukseton. Osayleiskaava 
koskee niitä alueita, joilla on käyttötarkoitusmerkintä tai muu alueen käyttöä ohjaava 
merkintä.

Kunnassa on vireillä yleiskaavan laadinta. Hakemuksen kohteena oleva kiinteistö 
sijoittuu Tuusulan yleiskaava 2040 –ehdotuksessa tiiviille pientalovaltaiselle 
asuinalueelle (AP).

Hakemuksen kohde sijoittuu Uudenmaan maakuntakaavassa tiivistettävälle 
taajamatoimintojen alueelle.

Kaavamuutos hanke ei ole valtuuston hyväksymässä kaavoitussuunnitelmassa vuosille 
2020–2024.

Ehdotus
Esittelijä: Henna Lindström, vs. kaavoituspäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle, että

Hanke lisätä kaavoitussuunnitelmaan II-prioriteetin hankkeena
Tuusulan kunta käynnistää kaavamuutoksen valmistelun, kun kaavoituksen 
käynnistämissopimus on hyväksytty ja on neuvoteltu lähialueen maanomistajien 
kanssa ko. alueiden sisällyttämisestä samaan kaavamuutokseen.
Asemakaavasta peritään voimassa olevan palveluhinnaston mukainen maksu. 
Maksun suuruusluokka tarkistetaan käynnistämissopimuksen yhteydessä.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 21.09.2020, § 349

Valmistelija / lisätiedot:
Jenni Aalto
jenni.aalto@tuusula.fi
kaavasuunnittelija

Liitteet
1 Kaavamuutoshakemuksen karttaliite, Khall 21.9.2020

Ehdotus
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Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää, että

hanke lisätään kaavoitussuunnitelmaan II-prioriteetin hankkeena
 
Tuusulan kunta käynnistää kaavamuutoksen valmistelun, kun kaavoituksen 
käynnistämissopimus on hyväksytty ja on neuvoteltu lähialueen maanomistajien 
kanssa ko. alueiden sisällyttämisestä samaan kaavamuutokseen
 
asemakaavasta peritään voimassa olevan palveluhinnaston mukainen maksu. 
Maksun suuruusluokka tarkistetaan käynnistämissopimuksen yhteydessä.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
kaavoitus, maankäyttö



Tuusulan kunta Pöytäkirja 24/2020 61 ( )88
Kunnanhallitus 21.09.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Kunnanhallitus, § 334,14.09.2020
Kunnanhallitus, § 350, 21.09.2020

§ 350
Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisen uudistusta ja maakuntien 
perustamista koskeva lainsäädäntö, hallituksen esitysluonnos eduskunnalle

TUUDno-2020-1344

Kunnanhallitus, 14.09.2020, § 334

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
kansliapäällikkö

Liitteet
1 Lausuntopyyntö hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisen uudistusta ja maakuntien 
perustamista koskevaksi lainsäädännöksi, khall 14.9.2020
2 Lausuntoluonnos - sote, khall 14.9

Sosiaali- ja terveysministeriö, sisäministeriö ja valtiovarainministeriö ovat 15.6.2020 
pyytäneet lausuntoa (VN/8871/2019) luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisen uudistusta ja maakuntien 
perustamista koskevaksi lainsäädännöksi. Lausunto pyydetään toimittamaan 
25.9.2020 mennessä. 

Tausta

Pääministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali- 
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. 
Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja 
terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille 
suomalaisille, parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata 
ammattitaitoisen työvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan 
tuomiin haasteisiin ja hillitä kustannusten kasvua.

Lakiesityksen keskeinen sisältö

Esitysluonnoksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 sote-maakuntaa, joille 
siirrettäisiin kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen tehtävät. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen järjestämisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta siten, että neljän 
Uudenmaan sote-maakunnan lisäksi Helsingin kaupungilla olisi tehtävien 
järjestämisvastuu. Lisäksi HUS-maakuntayhtymällä olisi terveydenhuollossa 
järjestämisvastuu laissa säädetyin ja HUS-järjestämissopimuksessa sovituin osin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen jäisi kuntien tehtäviksi mutta edistämistyötä 
tehtäisiin yhteistyössä maakuntien kanssa. Ympäristöterveydenhuolto jatkuisi kuntien 
tehtävänä. Opiskeluhuollon kuraattori- ja koulupsykologitehtävät siirtyisivät sote-
maakunnille.
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Maakuntien perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lakiesitykset ovat:

laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä
laki pelastustoimen järjestämisestä
sote-maakuntalaki
sote-maakuntarakennelaki
laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä 
Uudellamaalla
uudistusta koskeva voimaanpanolaki
sote-maakuntien rahoituslaki

Lisäksi lakiesitys sisältää ehdotukset kuntien valtionosuutta koskevan lainsäädännön, 
verolainsäädännön, sote-maakuntien henkilöstöä koskevan lainsäädännön sekä 
eräiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Sote-järjestämislaissa koottaisiin yhteen sosiaalihuollon ja terveydenhuollon sekä 
perustason ja erityistason palvelut sote-maakuntien vastuulle. Palvelujen järjestämis- 
ja rahoitusvastuun integroimista sote-maakunnille pidetään yhtenä keskeisistä 
keinoista uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sote-järjestämislaissa 
säädettäisiin myös viidestä sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueesta, joihin 
kuuluvien sote-maakuntien tulisi sopia sosiaali- ja terveydenhuollon työnjaosta, 
yhteistyöstä ja yhteensovittamisesta laissa tarkemmin säädetyissä asioissa. Lisäksi 
säädettäisiin kaksikielisten sote-maakuntien velvoitteesta sopia yhteistyöstä ja 
työnjaosta ruotsinkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamisessa.

Uudenmaan sote-maakunnilla ja Helsingin kaupungilla olisi sosiaali- ja 
terveydenhuollosta ensisijainen järjestämisvastuu, mutta HUS-maakuntayhtymällä 
olisi lakisääteinen järjestämisvastuu erikoissairaanhoidon ja yliopistollisen sairaalan 
toimintaan liittyvissä tehtävissä. Ehdotuksilla vahvistetaan sote-maakunnan sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisvastuuta sekä tarkennetaan ostopalveluiden ja 
vuokratyövoiman käyttöä. Ehdotuksessa säädettäisiin täsmällisemmin sote-
maakunnan järjestämisvastuusta sekä tarkkarajaisemmin palvelujen hankkimisesta 
yksityisiltä palvelutuottajilta sekä vuokratyövoiman käytöstä.

Voimaanpanolaissa säädettäisiin sellaisten sote-maakunnalle siirtyvien 
ostopalvelusopimusten mitättömyydestä, joissa olisi sovittu ehdotettujen 
järjestämisvastuuta ja ostopalveluja koskevien sote-järjestämislain säännösten 
vastaisesti, jos sopimusta ei voida muuttaa lainmukaiseksi. Mitättömyysriskin on 
arvioitu koskevan lähinnä laajoja kokonaisulkoistuksia. Pelastustoimen uudistuksella 
tavoitellaan yhdenmukaisempia pelastustoimen palveluita ja valtakunnallista 
tehokkuutta. Esitysluonnoksen mukaan pelastustoimen järjestäisivät jatkossa sote-
maakunnat ja Helsingin kaupunki, jotka vastaisivat myös sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisestä alueellaan. Pelastustoimi olisi kuitenkin jatkossakin erillinen, sosiaali- 
ja terveystoimen kanssa rinnakkainen toimiala.

Uudistuksen myötä valtion ohjaus pelastustoimessa vahvistuisi. Vahvempi 
valtakunnallinen ohjaus parantaisi entistä yhdenmukaisempien ja siten 
yhdenvertaisempien pelastustoimen palveluiden tuottamista koko maassa. 
Tavoitteena on myös kehittää pelastustoimen toimintaa valtakunnallisena 
järjestelmänä.
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Sote-maakuntalaki mahdollistaisi kuntalain tapaan sote-maakunnille mahdollisuuden 
organisoida hallintonsa paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Lakisääteistä sosiaali- ja 
terveyspalvelujen järjestämisen ja tuottamisen erottamista ei ehdoteta. Sote-
maakunnan lakisääteisiä toimielimiä olisivat sote-maakuntavaltuusto ja -
maakuntahallitus sekä tarkastuslautakunta. Kaksikielisissä sote-maakunnissa olisi 
oltava kansalliskielilautakunta. 

Sote-maakunta järjestäisi sille lailla säädetyt tehtävät, joita olisivat sosiaali- ja 
terveydenhuolto sekä pelastustoimi. Lisäksi sote-maakunta voi alueellaan ottaa 
hoitaakseen sen lakisääteisiä tehtäviä tukevia tehtäviä, joten sillä olisi laissa säädetty 
rajattu yleinen toimiala. Sote-maakunta voi alueellaan harjoittaa myös vähäriskistä 
liiketoimintaa, joka tukee sen lakisääteisten tehtävien toteuttamista. Sote-maakunnat 
voisivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtäviään yhdessä. Sote-maakuntayhtymä on 
mahdollinen vain tukipalvelujen tuottamiseen liittyvissä tehtävissä, eikä sille voida 
siirtää lakisääteisten tehtävien järjestämisvastuuta. Sote-maakunnan ja sen alueen 
kuntien on neuvoteltava valtuustokausittain tehtäviensä hoitamiseen liittyvästä 
yhteistyöstä, tavoitteista ja työnjaosta.

Sote-maakuntien toiminta rahoitettaisiin pääosin valtion rahoituksella ja osaksi 
palvelujen käyttäjiltä perittävillä asiakasmaksuilla. Rahoituksesta säädettäisiin sote-
maakuntien rahoituslailla. Sote-maakuntien rahoituksen pohjan muodostavat kunnilta 
siirtyvät sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tehtävien kustannukset. 
Kuntien tuloja ja kustannuksia siirretään noin 19,1 miljardia euroa vuoden 2020 
tasolla sote-maakuntien toiminnan rahoittamiseksi. Kuntien tuloja ja kustannuksia 
siirtyy koko maan tasolla yhtä paljon, sen sijaan kunnittain erot voivat olla 
lähtökohtaisesti suuret. Kuntien talouteen kohdistuvia muutoksia kuitenkin 
kohtuullistetaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmässä, johon luodaan 
erilaisia tasauselementtejä.

Sote-maakuntien rahoituspohjaa korotetaan vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja 
kustannustason kasvulla. Kustannustasossa huomioidaan mahdolliset 
tehtävämuutokset ja lisäksi rahoituksen taso tarkistetaan jälkikäteen niin, että 
laskennalliset kustannukset eivät erkane sote-maakunnan todellisista kustannuksista. 
Sote-maakuntien rahoitus on yleiskatteista ja se jaetaan sote-maakunnille 
laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tehtävien 
palvelutarvetta ja olosuhdetekijöitä kuvaavien tekijöiden perusteella. Tämän lisäksi 
osa rahoituksesta määräytyy asukasperusteisesti sekä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen kriteerin kautta. Lausunnoissa pyydetään kiinnittämään erityistä 
huomiota ja lausumaan siitä, kuinka rahoitusratkaisun eri määräytymistekijät 
vastaavat sote-maakunnille niiden lakisääteisten tehtävien rahoitustarvetta. Sote-
maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen 
perusteella.

Kuntien verotuloja siirretään valtiolle maakuntien toiminnan rahoittamiseksi. Siirto 
toteutetaan pienentämällä kuntien valtionosuuksia, veromenetysten kompensaatioita, 
kuntien osuutta yhteisöveron tuotosta sekä kunnallisveroa. Verotuksen kautta 
siirretään noin 12,7 mrd. euroa (ansiotuloverotuksesta 12,1 mrd. euroa, yhteisöveroa 
0,6 mrd. eroa). Kunnallisveroa siirretään maakuntien rahoitukseen alentamalla 
kuntien tuloveroprosentteja tasasuuruisesti, valmistelun nykyhetken arvio on 12,63 
prosenttiyksikköä. Kuntien tuloveroprosenttien tasasuuruisella alentamisella ja 
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vastaavalla valtion verotuksen nostolla varmistetaan se, että kuntalaisten verotus 
pysyy lähes täysin ennallaan. Myös kuntien väliset veroprosenttien erot säilyvät 
ennallaan.

Valtion mahdollisuutta ohjata julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen 
järjestämistä ehdotetaan vahvistettavaksi. Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljäs vuosi 
valtakunnalliset strategiset tavoitteet sosiaali-ja terveydenhuollolle ja pelastustoimelle. 
Valtakunnallisiin tavoitteisiin sisällytettäisiin valtioneuvoston julkiselle taloudelle 
asettamat tavoitteet. Strategisten tavoitteiden toteutumista seurattaisiin vuosittain ja 
niitä muutettaisiin tarvittaessa. Osana valtakunnallista ohjausta ministeriöt kävisivät 
vuosittain neuvottelut kunkin sote-maakunnan kanssa. Neuvotteluissa seurattaisiin, 
arvioitaisiin ja ohjattaisiin sote-maakunnan vastuulle kuuluvien tehtävien 
järjestämistä. Neuvotteluissa saataisiin myös tietoa valtion talousarvion ja julkisen 
talouden suunnitelman valmisteluun ja seurantaan. Vuosittaisten neuvotteluiden ja 
muun valtakunnallisen ohjauksen tavoitteena olisi vuorovaikutteinen ja 
jatkuvaluonteinen ohjausprosessi.

Osana sote-maakuntien toiminnan ja talouden ohjausta ministeriöt ohjaisivat myös 
sote-maakuntien investointeja. Valtioneuvosto päättäisi valtiovarainministeriön 
esityksestä sote-maakunnan tilikausittaisesta valtuudesta ottaa pitkäaikaista lainaa 
investointien rahoittamiseksi.  Sosiaali- ja terveysministeriö ja sisäministeriö 
päättäisivät sote-maakuntien investointien hyväksymisestä ottaen huomioon 
valtioneuvoston päätöksen sote-maakunnan lainanottovaltuudesta hyväksymällä 
kunkin sote-maakunnan investointisuunnitelman. Ministeriöt kävisivät vuosittain 
neuvottelut myös kunkin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueen kanssa. Lisäksi 
valtioneuvostolla olisi sosiaali- ja terveysministeriön esityksestä tietyissä laissa 
rajatuissa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämiseen liittyvissä väittämättömissä 
tilanteissa oikeus päättää sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueen sekä 
kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyösopimuksen sisällöstä.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluksessa oleva 
henkilöstö siirtyisi Helsingin kaupungin palveluksessa olevaa henkilöstöä lukuun 
ottamatta sote-maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden 
mukaisesti. Lisäksi kuntien opetustoimesta sote-maakunnan palvelukseen siirtyisivät 
opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit. HUS-sairaanhoitopiirin henkilöstö siirtyisi 
HUS-maakuntayhtymälle.

Uudistuksen tavoiteaikatauluja

Lait tulisivat eduskuntaan loppuvuodesta 2020.  Esitykseen liittyvät lait tulisivat 
pääosin voimaan vuoden 2023 alusta lukien. Voimaanpanolaki tulisi voimaan 1 
päivänä heinäkuuta 2021. Sotemaakuntalakia sovellettaisiin osittain jo heti sote-
maakuntien toimintaan. Sote-maakunnat perustettaisiin lailla ja ne aloittaisivat 
toimintansa heti lain vahvistamisen jälkeen vuonna 2021. HUS- maakuntayhtymä 
perustettaisiin Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin valtuustojen 
hyväksymällä perussopimuksella vuonna 2022. Niiden toiminnasta vastaisivat ennen 
sote-maakuntavaltuustojen ja –hallituksen valintaa väliaikaiset valmistelutoimielimet. 
Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen sekä muiden erikseen säädettävien 
palvelujen ja tehtävien järjestämisvastuu siirtyisi sote-maakunnille vuoden 2023 alusta 
lukien. Ensimmäiset maakuntavaalit toimitettaisiin muualla paitsi Helsingissä 
23.1.2022. 
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Liitteenä on lausuntopyyntö, linkki säädösmateriaaliin ja lausuntoluonnos erillisenä 
dokumenttina. Päätöksenteon jälkeen lausunto siirretään sähköiseen vastauspohjaan.

Säädösmateriaali: https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää

antaa liitteenä olevan lausunnon sosiaali- ja terveysministeriölle toimitettavaksi
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

 

___

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Pasi Huuhtanen esitti, että asia 
palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Päätös
Kunnanhallitus päätti yksimielisesti

palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus, 21.09.2020, § 350

Valmistelija / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
kansliapäällikkö

Liitteet
1 Lausuntopyyntö hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisen uudistusta ja maakuntien 
perustamista koskevaksi lainsäädännöksi, khall 21.9.2020
2 Lausuntoluonnos, khall 21.9.2020
3 Lausunto khall 21.9.2020, muutettu kokouksessa

Sosiaali- ja terveysministeriö, sisäministeriö ja valtiovarainministeriö ovat 15.6.2020 
pyytäneet lausuntoa (VN/8871/2019) luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisen uudistusta ja maakuntien 
perustamista koskevaksi lainsäädännöksi. Lausunto pyydetään toimittamaan 
25.9.2020 mennessä. 

Tausta

Pääministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali- 
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. 
Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja 
terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille 
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suomalaisille, parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata 
ammattitaitoisen työvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan 
tuomiin haasteisiin ja hillitä kustannusten kasvua.

Lakiesityksen keskeinen sisältö

Esitysluonnoksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 sote-maakuntaa, joille 
siirrettäisiin kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen tehtävät. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen järjestämisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta siten, että neljän 
Uudenmaan sote-maakunnan lisäksi Helsingin kaupungilla olisi tehtävien 
järjestämisvastuu. Lisäksi HUS-maakuntayhtymällä olisi terveydenhuollossa 
järjestämisvastuu laissa säädetyin ja HUS-järjestämissopimuksessa sovituin osin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen jäisi kuntien tehtäviksi mutta edistämistyötä 
tehtäisiin yhteistyössä maakuntien kanssa. Ympäristöterveydenhuolto jatkuisi kuntien 
tehtävänä. Opiskeluhuollon kuraattori- ja koulupsykologitehtävät siirtyisivät sote-
maakunnille.

Maakuntien perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lakiesitykset ovat:

laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä
laki pelastustoimen järjestämisestä
sote-maakuntalaki
sote-maakuntarakennelaki
laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä 
Uudellamaalla
uudistusta koskeva voimaanpanolaki
sote-maakuntien rahoituslaki

Lisäksi lakiesitys sisältää ehdotukset kuntien valtionosuutta koskevan lainsäädännön, 
verolainsäädännön, sote-maakuntien henkilöstöä koskevan lainsäädännön sekä 
eräiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Sote-järjestämislaissa koottaisiin yhteen sosiaalihuollon ja terveydenhuollon sekä 
perustason ja erityistason palvelut sote-maakuntien vastuulle. Palvelujen järjestämis- 
ja rahoitusvastuun integroimista sote-maakunnille pidetään yhtenä keskeisistä 
keinoista uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Sote-järjestämislaissa 
säädettäisiin myös viidestä sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueesta, joihin 
kuuluvien sote-maakuntien tulisi sopia sosiaali- ja terveydenhuollon työnjaosta, 
yhteistyöstä ja yhteensovittamisesta laissa tarkemmin säädetyissä asioissa. Lisäksi 
säädettäisiin kaksikielisten sote-maakuntien velvoitteesta sopia yhteistyöstä ja 
työnjaosta ruotsinkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttamisessa.

Uudenmaan sote-maakunnilla ja Helsingin kaupungilla olisi sosiaali- ja 
terveydenhuollosta ensisijainen järjestämisvastuu, mutta HUS-maakuntayhtymällä 
olisi lakisääteinen järjestämisvastuu erikoissairaanhoidon ja yliopistollisen sairaalan 
toimintaan liittyvissä tehtävissä. Ehdotuksilla vahvistetaan sote-maakunnan sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisvastuuta sekä tarkennetaan ostopalveluiden ja 
vuokratyövoiman käyttöä. Ehdotuksessa säädettäisiin täsmällisemmin sote-
maakunnan järjestämisvastuusta sekä tarkkarajaisemmin palvelujen hankkimisesta 
yksityisiltä palvelutuottajilta sekä vuokratyövoiman käytöstä.
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Voimaanpanolaissa säädettäisiin sellaisten sote-maakunnalle siirtyvien 
ostopalvelusopimusten mitättömyydestä, joissa olisi sovittu ehdotettujen 
järjestämisvastuuta ja ostopalveluja koskevien sote-järjestämislain säännösten 
vastaisesti, jos sopimusta ei voida muuttaa lainmukaiseksi. Mitättömyysriskin on 
arvioitu koskevan lähinnä laajoja kokonaisulkoistuksia. Pelastustoimen uudistuksella 
tavoitellaan yhdenmukaisempia pelastustoimen palveluita ja valtakunnallista 
tehokkuutta. Esitysluonnoksen mukaan pelastustoimen järjestäisivät jatkossa sote-
maakunnat ja Helsingin kaupunki, jotka vastaisivat myös sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisestä alueellaan. Pelastustoimi olisi kuitenkin jatkossakin erillinen, sosiaali- 
ja terveystoimen kanssa rinnakkainen toimiala.

Uudistuksen myötä valtion ohjaus pelastustoimessa vahvistuisi. Vahvempi 
valtakunnallinen ohjaus parantaisi entistä yhdenmukaisempien ja siten 
yhdenvertaisempien pelastustoimen palveluiden tuottamista koko maassa. 
Tavoitteena on myös kehittää pelastustoimen toimintaa valtakunnallisena 
järjestelmänä.

Sote-maakuntalaki mahdollistaisi kuntalain tapaan sote-maakunnille mahdollisuuden 
organisoida hallintonsa paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Lakisääteistä sosiaali- ja 
terveyspalvelujen järjestämisen ja tuottamisen erottamista ei ehdoteta. Sote-
maakunnan lakisääteisiä toimielimiä olisivat sote-maakuntavaltuusto ja -
maakuntahallitus sekä tarkastuslautakunta. Kaksikielisissä sote-maakunnissa olisi 
oltava kansalliskielilautakunta. 

Sote-maakunta järjestäisi sille lailla säädetyt tehtävät, joita olisivat sosiaali- ja 
terveydenhuolto sekä pelastustoimi. Lisäksi sote-maakunta voi alueellaan ottaa 
hoitaakseen sen lakisääteisiä tehtäviä tukevia tehtäviä, joten sillä olisi laissa säädetty 
rajattu yleinen toimiala. Sote-maakunta voi alueellaan harjoittaa myös vähäriskistä 
liiketoimintaa, joka tukee sen lakisääteisten tehtävien toteuttamista. Sote-maakunnat 
voisivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtäviään yhdessä. Sote-maakuntayhtymä on 
mahdollinen vain tukipalvelujen tuottamiseen liittyvissä tehtävissä, eikä sille voida 
siirtää lakisääteisten tehtävien järjestämisvastuuta. Sote-maakunnan ja sen alueen 
kuntien on neuvoteltava valtuustokausittain tehtäviensä hoitamiseen liittyvästä 
yhteistyöstä, tavoitteista ja työnjaosta.

Sote-maakuntien toiminta rahoitettaisiin pääosin valtion rahoituksella ja osaksi 
palvelujen käyttäjiltä perittävillä asiakasmaksuilla. Rahoituksesta säädettäisiin sote-
maakuntien rahoituslailla. Sote-maakuntien rahoituksen pohjan muodostavat kunnilta 
siirtyvät sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tehtävien kustannukset. 
Kuntien tuloja ja kustannuksia siirretään noin 19,1 miljardia euroa vuoden 2020 
tasolla sote-maakuntien toiminnan rahoittamiseksi. Kuntien tuloja ja kustannuksia 
siirtyy koko maan tasolla yhtä paljon, sen sijaan kunnittain erot voivat olla 
lähtökohtaisesti suuret. Kuntien talouteen kohdistuvia muutoksia kuitenkin 
kohtuullistetaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusjärjestelmässä, johon luodaan 
erilaisia tasauselementtejä.

Sote-maakuntien rahoituspohjaa korotetaan vuosittain arvioidulla palvelutarpeen ja 
kustannustason kasvulla. Kustannustasossa huomioidaan mahdolliset 
tehtävämuutokset ja lisäksi rahoituksen taso tarkistetaan jälkikäteen niin, että 
laskennalliset kustannukset eivät erkane sote-maakunnan todellisista kustannuksista. 
Sote-maakuntien rahoitus on yleiskatteista ja se jaetaan sote-maakunnille 
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laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tehtävien 
palvelutarvetta ja olosuhdetekijöitä kuvaavien tekijöiden perusteella. Tämän lisäksi 
osa rahoituksesta määräytyy asukasperusteisesti sekä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen kriteerin kautta. Lausunnoissa pyydetään kiinnittämään erityistä 
huomiota ja lausumaan siitä, kuinka rahoitusratkaisun eri määräytymistekijät 
vastaavat sote-maakunnille niiden lakisääteisten tehtävien rahoitustarvetta. Sote-
maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen 
perusteella.

Kuntien verotuloja siirretään valtiolle maakuntien toiminnan rahoittamiseksi. Siirto 
toteutetaan pienentämällä kuntien valtionosuuksia, veromenetysten kompensaatioita, 
kuntien osuutta yhteisöveron tuotosta sekä kunnallisveroa. Verotuksen kautta 
siirretään noin 12,7 mrd. euroa (ansiotuloverotuksesta 12,1 mrd. euroa, yhteisöveroa 
0,6 mrd. eroa). Kunnallisveroa siirretään maakuntien rahoitukseen alentamalla 
kuntien tuloveroprosentteja tasasuuruisesti, valmistelun nykyhetken arvio on 12,63 
prosenttiyksikköä. Kuntien tuloveroprosenttien tasasuuruisella alentamisella ja 
vastaavalla valtion verotuksen nostolla varmistetaan se, että kuntalaisten verotus 
pysyy lähes täysin ennallaan. Myös kuntien väliset veroprosenttien erot säilyvät 
ennallaan.

Valtion mahdollisuutta ohjata julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen 
järjestämistä ehdotetaan vahvistettavaksi. Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljäs vuosi 
valtakunnalliset strategiset tavoitteet sosiaali-ja terveydenhuollolle ja pelastustoimelle. 
Valtakunnallisiin tavoitteisiin sisällytettäisiin valtioneuvoston julkiselle taloudelle 
asettamat tavoitteet. Strategisten tavoitteiden toteutumista seurattaisiin vuosittain ja 
niitä muutettaisiin tarvittaessa. Osana valtakunnallista ohjausta ministeriöt kävisivät 
vuosittain neuvottelut kunkin sote-maakunnan kanssa. Neuvotteluissa seurattaisiin, 
arvioitaisiin ja ohjattaisiin sote-maakunnan vastuulle kuuluvien tehtävien 
järjestämistä. Neuvotteluissa saataisiin myös tietoa valtion talousarvion ja julkisen 
talouden suunnitelman valmisteluun ja seurantaan. Vuosittaisten neuvotteluiden ja 
muun valtakunnallisen ohjauksen tavoitteena olisi vuorovaikutteinen ja 
jatkuvaluonteinen ohjausprosessi.

Osana sote-maakuntien toiminnan ja talouden ohjausta ministeriöt ohjaisivat myös 
sote-maakuntien investointeja. Valtioneuvosto päättäisi valtiovarainministeriön 
esityksestä sote-maakunnan tilikausittaisesta valtuudesta ottaa pitkäaikaista lainaa 
investointien rahoittamiseksi.  Sosiaali- ja terveysministeriö ja sisäministeriö 
päättäisivät sote-maakuntien investointien hyväksymisestä ottaen huomioon 
valtioneuvoston päätöksen sote-maakunnan lainanottovaltuudesta hyväksymällä 
kunkin sote-maakunnan investointisuunnitelman. Ministeriöt kävisivät vuosittain 
neuvottelut myös kunkin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueen kanssa. Lisäksi 
valtioneuvostolla olisi sosiaali- ja terveysministeriön esityksestä tietyissä laissa 
rajatuissa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämiseen liittyvissä väittämättömissä 
tilanteissa oikeus päättää sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalueen sekä 
kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyösopimuksen sisällöstä.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluksessa oleva 
henkilöstö siirtyisi Helsingin kaupungin palveluksessa olevaa henkilöstöä lukuun 
ottamatta sote-maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden 
mukaisesti. Lisäksi kuntien opetustoimesta sote-maakunnan palvelukseen siirtyisivät 
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opiskeluhuollon kuraattorit ja psykologit. HUS-sairaanhoitopiirin henkilöstö siirtyisi 
HUS-maakuntayhtymälle.

Uudistuksen tavoiteaikatauluja

Lait tulisivat eduskuntaan loppuvuodesta 2020.  Esitykseen liittyvät lait tulisivat 
pääosin voimaan vuoden 2023 alusta lukien. Voimaanpanolaki tulisi voimaan 1 
päivänä heinäkuuta 2021. Sotemaakuntalakia sovellettaisiin osittain jo heti sote-
maakuntien toimintaan. Sote-maakunnat perustettaisiin lailla ja ne aloittaisivat 
toimintansa heti lain vahvistamisen jälkeen vuonna 2021. HUS- maakuntayhtymä 
perustettaisiin Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin valtuustojen 
hyväksymällä perussopimuksella vuonna 2022. Niiden toiminnasta vastaisivat ennen 
sote-maakuntavaltuustojen ja –hallituksen valintaa väliaikaiset valmistelutoimielimet. 
Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen sekä muiden erikseen säädettävien 
palvelujen ja tehtävien järjestämisvastuu siirtyisi sote-maakunnille vuoden 2023 alusta 
lukien. Ensimmäiset maakuntavaalit toimitettaisiin muualla paitsi Helsingissä 
23.1.2022. 

Liitteenä on lausuntopyyntö, linkki säädösmateriaaliin ja lausuntoluonnos erillisenä 
dokumenttina. Päätöksenteon jälkeen lausunto siirretään sähköiseen vastauspohjaan.

Säädösmateriaali: https://soteuudistus.fi/lakiluonnos-15.6.2020

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää

antaa liitteenä olevan lausunnon sosiaali- ja terveysministeriölle toimitettavaksi
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

 

___

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Pekka Heikkinen teki seuraavan 
muutosesityksen lausunnon kohtaan 58: Ehdotan ruksin siirtämistä kohtaan "ei 
pääosin" ja perusteluihin, "suunniteltu leikkaus kuntien verotuloista ja 
valtionosuuksista vie kasvukunnilta mahdollisuuden selvitä investoinneista ja kuntaan 
jäävän toiminnan rahoittamisesta. Kaikki velat jäävän kuntaan mutta tuloista 
leikkautuu liian suuri osa." Heikkisen muutosesitys hyväksyttiin yksimielisesti.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

antaa liitteenä olevan lausunnon sosiaali- ja terveysministeriölle toimitettavaksi 
tehdyin muutoksin
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Tiedoksi
Sosiaali- ja terveysministeriö, Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymä
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Kunnanhallitus, § 428,26.11.2018
Valtuusto, § 158,10.12.2018
Kunnanhallitus, § 462,18.11.2019
Valtuusto, § 181,09.12.2019
Kunnanhallitus, § 351, 21.09.2020

§ 351
Sjöblom Ruut, ero Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän yhtymävaltuuston jäsenyydestä ja 
uuden jäsenen valinta

TUUDno-2018-1534

Kunnanhallitus, 26.11.2018, § 428

Khall § 294/5.6.2017    
Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän perussopimuksen 7§:n mukaan jokaisen 
jäsenkunnan valtuusto valitsee kuntaa edustavat jäsenet yhtymävaltuustoon. Jäsenet 
valitaan yhtymävaltuustoon kunnan edellisen vuoden ensimmäisen päivän 
asukasluvun mukaan siten, että kullakin jäsenkunnalla on yksi edustaja jokaista 
alkavaa 5000 (viittätuhatta) asukasta kohti. Kullekin yhtymävaltuuston jäsenelle 
valitaan henkilökohtainen varajäsen. Yhtymävaltuuston jäsenet ja varajäsenet valitaan 
jäsenkuntien valtuustojen toimikautta vastaavaksi ajaksi.

 Yhtymävaltuustoon jäsenmäärä on kuntien ennakkoväkiluvun 31.12.2016 perusteella 
43 mikäli kaikki kuusi kuntaa ovat mukana.

 Jäsenmäärän jakautuminen on seuraava:
 Hyvinkää 10
 Järvenpää 9
 Mäntsälä 5
 Nurmijärvi 9
 Pornainen 2
 Tuusula 8

 Kuntia pyydetään nimeämään yhtymävaltuuston jäsenet viimeistään 21.6.2017. 

Yhtymävaltuusto valitsee järjestäytymiskokouksessa 29.6.2017 toimikaudekseen 
yhtymähallituksen, jossa 10 - 20 jäsentä. Toiminnan alkaessa tarkoituksena on, että 
hallituksessa on 20 jäsentä. 

Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa 
vastaavissa toimielimissä sekä kunnallisissa että kuntien välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä 
kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Jos julkista valtaa käyttävällä toimielimellä tai virastolla, laitoksella taikka kunta- tai 
valtioenemmistöisellä yhtiöllä on hallintoneuvosto, johtokunta tai muu 
luottamushenkilöistä koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessä tulee olla 
tasapuolisesti sekä naisia että miehiä, jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Ehdotus / Kap    
Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että



Tuusulan kunta Pöytäkirja 24/2020 71 ( )88
Kunnanhallitus 21.09.2020

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

VALTUUSTO päättää 

-    valita toimikaudekseen Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän yhtymävaltuustoon 
kahdeksan (8) jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet.

Päätös    
Ehdotus hyväksyttiin.

__________

Valt § 138/19.6.2017   

Ehdotus    
Valtuusto päättää

-    valita toimikaudekseen Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän yhtymävaltuustoon 
kahdeksan (8) jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet.

Päätös    
Valtuusto päätti 

-     valita toimikaudekseen Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän yhtymävaltuustoon 
jäsenet ja heille henkilökohtaiset varajäsenet seuraavasti:

Jäsenet, varajäsenet

Jussi Salonen, Jukka Keränen
Heidi Grundström, Liisa Palvas
Satu Taiveaho, Merja Kuusisto
Aila Koivunen, Karita Mäensivu
Arto Lindberg, Aarno Järvinen
Ruut Sjöblom, Lilli Salmi
Mika Mäki-Kuhna, Arto Nätkynmäki
Jari Raita, Ari Maskonen.

_________

Kunnanhallitus 26.11.2018

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän perussopimuksen 7 §:n mukaan mikäli 
yhtymävaltuuston jäsen tai varajäsen menettää vaalikelpoisuutensa kesken 
toimikauden tai muusta syystä eroaa yhtymävaltuuston jäsenyydestä kesken 
toimikauden,  päättää jäsenen edustama kunta eron myöntämisestä ja uuden jäsenen 
tai varajäsenen valitsemisesta jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäsen Satu Taiveaho 
menettää vaalikelpoisuutensa muuttaessaan Tuusulasta, joten hänen tilalleen tulee 
valita uusi jäsen. Taiveahon luottamustoimi valtuutettuna päättyy 31.12.2018.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti, kansliapäällikkö

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää
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myöntää Satu Taiveaholle eron Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäsenen tehtävästä 1.1.2019 lukien
valita Taiveahon tilalle uuden jäsenen Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

 

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 10.12.2018, § 158

Ehdotus

Valtuusto päättää

myöntää Satu Taiveaholle eron Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäsenen tehtävästä 1.1.2019 lukien
valita Taiveahon tilalle uuden jäsenen Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Valtuusto päätti

myöntää Satu Taiveaholle eron Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäsenen tehtävästä 1.1.2019 lukien
valita Annina Nuutisen Taiveahon tilalle jäseneksi Keski-Uudenmaan sote-
kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 462

Annina Nuutisen henkilökohtainen varajäsen Merja Kuusisto on pyytänyt 
henkilökohtaisista syistä eroa kaikista luottamustehtävistä. Kuntalain 70 §:n 
mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
luottamushenkilön valinnut toimielin.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

myöntää Merja Kuusistolle eron Keski-Uudenmaan sote- kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon varajäsenen tehtävästä
valita Annina Nuutiselle uuden henkilökohtaisen varajäsenen Keski-Uudenmaan 
sote-kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
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Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 09.12.2019, § 181

Ehdotus

Valtuusto päättää

myöntää Merja Kuusistolle eron Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäsenen tehtävästä
valita Annina Nuutiselle uuden henkilökohtaisen varajäsenen Keski-Uudenmaan 
sote-kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Valtuusto päätti

myöntää Merja Kuusistolle eron Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäsenen tehtävästä
valita Annina Nuutisen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Keski-Uudenmaan sote-
kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi Riitta Harkimon

Kunnanhallitus, 21.09.2020, § 351

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän perussopimuksen 7 §:n mukaan mikäli 
yhtymävaltuuston jäsen tai varajäsen menettää vaalikelpoisuutensa kesken 
toimikauden tai muusta syystä eroaa yhtymävaltuuston jäsenyydestä kesken 
toimikauden,  päättää jäsenen edustama kunta eron myöntämisestä ja uuden jäsenen 
tai varajäsenen valitsemisesta jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän yhtymävaltuuston jäsen Ruut Sjöblom on 
pyytänyt henkilökohtaisista syistä eroa Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston jäsenyydestä. Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota 
pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

myöntää Ruut Sjöblomille eron Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston jäsenen tehtävästä
valita Ruut Sjöblomin tilalle uuden jäsenen Keski-Uudenmaan sote-
kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

 

Päätös
Ehdotys hyväksyttiin.
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Tiedoksi
tiedoksi Ruut Sjöblom, (valittu), Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä, 
henkilöstöasiantuntija
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Kunnanhallitus, § 428,26.11.2018
Valtuusto, § 158,10.12.2018
Kunnanhallitus, § 462,18.11.2019
Valtuusto, § 181,09.12.2019
Kunnanhallitus, § 352, 21.09.2020

§ 352
Maskonen Ari, ero Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän yhtymävaltuuston varajäsenen 
tehtävästä ja uuden varajäsenen valinta

TUUDno-2018-1534

Kunnanhallitus, 26.11.2018, § 428

Khall § 294/5.6.2017    
Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän perussopimuksen 7§:n mukaan jokaisen 
jäsenkunnan valtuusto valitsee kuntaa edustavat jäsenet yhtymävaltuustoon. Jäsenet 
valitaan yhtymävaltuustoon kunnan edellisen vuoden ensimmäisen päivän 
asukasluvun mukaan siten, että kullakin jäsenkunnalla on yksi edustaja jokaista 
alkavaa 5000 (viittätuhatta) asukasta kohti. Kullekin yhtymävaltuuston jäsenelle 
valitaan henkilökohtainen varajäsen. Yhtymävaltuuston jäsenet ja varajäsenet valitaan 
jäsenkuntien valtuustojen toimikautta vastaavaksi ajaksi.

 Yhtymävaltuustoon jäsenmäärä on kuntien ennakkoväkiluvun 31.12.2016 perusteella 
43 mikäli kaikki kuusi kuntaa ovat mukana.

 Jäsenmäärän jakautuminen on seuraava:
 Hyvinkää 10
 Järvenpää 9
 Mäntsälä 5
 Nurmijärvi 9
 Pornainen 2
 Tuusula 8

 Kuntia pyydetään nimeämään yhtymävaltuuston jäsenet viimeistään 21.6.2017. 

Yhtymävaltuusto valitsee järjestäytymiskokouksessa 29.6.2017 toimikaudekseen 
yhtymähallituksen, jossa 10 - 20 jäsentä. Toiminnan alkaessa tarkoituksena on, että 
hallituksessa on 20 jäsentä. 

Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa 
vastaavissa toimielimissä sekä kunnallisissa että kuntien välisen yhteistoiminnan 
toimielimissä lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä 
kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Jos julkista valtaa käyttävällä toimielimellä tai virastolla, laitoksella taikka kunta- tai 
valtioenemmistöisellä yhtiöllä on hallintoneuvosto, johtokunta tai muu 
luottamushenkilöistä koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessä tulee olla 
tasapuolisesti sekä naisia että miehiä, jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Ehdotus / Kap    
Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että
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VALTUUSTO päättää 

-    valita toimikaudekseen Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän yhtymävaltuustoon 
kahdeksan (8) jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet.

Päätös    
Ehdotus hyväksyttiin.

__________

Valt § 138/19.6.2017   

Ehdotus    
Valtuusto päättää

-    valita toimikaudekseen Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän yhtymävaltuustoon 
kahdeksan (8) jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet.

Päätös    
Valtuusto päätti 

-     valita toimikaudekseen Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän yhtymävaltuustoon 
jäsenet ja heille henkilökohtaiset varajäsenet seuraavasti:

Jäsenet, varajäsenet

Jussi Salonen, Jukka Keränen
Heidi Grundström, Liisa Palvas
Satu Taiveaho, Merja Kuusisto
Aila Koivunen, Karita Mäensivu
Arto Lindberg, Aarno Järvinen
Ruut Sjöblom, Lilli Salmi
Mika Mäki-Kuhna, Arto Nätkynmäki
Jari Raita, Ari Maskonen.

_________

Kunnanhallitus 26.11.2018

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän perussopimuksen 7 §:n mukaan mikäli 
yhtymävaltuuston jäsen tai varajäsen menettää vaalikelpoisuutensa kesken 
toimikauden tai muusta syystä eroaa yhtymävaltuuston jäsenyydestä kesken 
toimikauden,  päättää jäsenen edustama kunta eron myöntämisestä ja uuden jäsenen 
tai varajäsenen valitsemisesta jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäsen Satu Taiveaho 
menettää vaalikelpoisuutensa muuttaessaan Tuusulasta, joten hänen tilalleen tulee 
valita uusi jäsen. Taiveahon luottamustoimi valtuutettuna päättyy 31.12.2018.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti, kansliapäällikkö

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää
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myöntää Satu Taiveaholle eron Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäsenen tehtävästä 1.1.2019 lukien
valita Taiveahon tilalle uuden jäsenen Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

 

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 10.12.2018, § 158

Ehdotus

Valtuusto päättää

myöntää Satu Taiveaholle eron Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäsenen tehtävästä 1.1.2019 lukien
valita Taiveahon tilalle uuden jäsenen Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Valtuusto päätti

myöntää Satu Taiveaholle eron Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon jäsenen tehtävästä 1.1.2019 lukien
valita Annina Nuutisen Taiveahon tilalle jäseneksi Keski-Uudenmaan sote-
kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 462

Annina Nuutisen henkilökohtainen varajäsen Merja Kuusisto on pyytänyt 
henkilökohtaisista syistä eroa kaikista luottamustehtävistä. Kuntalain 70 §:n 
mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää 
luottamushenkilön valinnut toimielin.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

myöntää Merja Kuusistolle eron Keski-Uudenmaan sote- kuntayhtymän 
yhtymävaltuustoon varajäsenen tehtävästä
valita Annina Nuutiselle uuden henkilökohtaisen varajäsenen Keski-Uudenmaan 
sote-kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
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Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 09.12.2019, § 181

Ehdotus

Valtuusto päättää

myöntää Merja Kuusistolle eron Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäsenen tehtävästä
valita Annina Nuutiselle uuden henkilökohtaisen varajäsenen Keski-Uudenmaan 
sote-kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Valtuusto päätti

myöntää Merja Kuusistolle eron Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäsenen tehtävästä
valita Annina Nuutisen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Keski-Uudenmaan sote-
kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi Riitta Harkimon

Kunnanhallitus, 21.09.2020, § 352

Valmistelija / lisätiedot:
Kirsi Kurtti
kirsi.kurtti@tuusula.fi
vs. kunnansihteeri

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän perussopimuksen 7 §:n mukaan mikäli 
yhtymävaltuuston jäsen tai varajäsen menettää vaalikelpoisuutensa kesken 
toimikauden tai muusta syystä eroaa yhtymävaltuuston jäsenyydestä kesken 
toimikauden,  päättää jäsenen edustama kunta eron myöntämisestä ja uuden jäsenen 
tai varajäsenen valitsemisesta jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymän yhtymävaltuuston varajäsen Ari Maskonen on 
pyytänyt henkilökohtaisista syistä eroa Keski-Uudenmaan sote- kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäsenyydestä. Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut 
toimielin.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle, että

VALTUUSTO päättää

myöntää Ari Maskoselle eron Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymän 
yhtymävaltuuston varajäsenen tehtävästä
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valita Jari Raitalle uuden henkilökohtaisen varajäsenen Keski-Uudenmaan sote -
kuntayhtymän yhtymävaltuustoon jäljellä olevaksi toimikaudeksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
tiedoksi Ari Maskonen, (valittu), Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymä, 
henkilöstöasiantuntija
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§ 353
Toimielinten pöytäkirjojen otto-oikeus

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää, ettei alla mainituissa toimielinten pöytäkirjoissa käsiteltyjä 
asioita oteta kuntalain 92 §:n nojalla kunnanhallituksen käsiteltäväksi:        

Keski-Uudenmaan ympäristölautakunta 8.9.2020
(otto-oikeuden osalta hallintosäännön 16 §:n 3 momentin mukainen rajoitus)    

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 354
Ilmoitusasiat

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

Opetushallitus
Valtionavustushakemusta koskeva päätös 15.9.2020 

 

Rakennusvalvonta
10.9.2020 Ilmoitus purkamisaikomuksesta, Koskenmäentie 15

 

Tekninen lautakunta 15.9.2020
§ 93 Kunnallistekniikan rakentamisohjelma 2020, seuranta 1.1. - 31.8.2020
§ 94 Tarkistettu kunnallistekniikan rakentamisohjelma ajalle 1.1. - 31.12.2020

 

Kokouskutsuja
Keski-Uudenmaan sote, yhtymävaltuusto 22.9.2020

 

Pöytäkirjoja
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, hallitus 14.9.2020

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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§ 355
Muut asiat

Kansliapäällikkö Harri Lipasti selosti ajankohtaisia asioita Apotista.

Keskusteltiin Hyrylän keskustan viherrakentamisesta ja ilmeestä.
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§ 356
LISÄPYKÄLÄ: Osavuosikatsaus II 2020 ja talousarvion 2020 muuttaminen

TUUDno-2020-2237

Valmistelija / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Tuusulan kunnan talouden raportoinnin aikataulujen mukaan osavuosikatsaus 2. 
käsitellään valtuustossa 5.10.2020. Koska Keusoten osavuosikatsausta varten 
tarvittavat tiedot ovat saatavilla aikaisintaan 22.9.2020, tehdään esitys valtuustolle 
kunnanhallituksen kokouksessa 28.9.2020.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg, pormestari

Kunnanhallitus päättää

ottaa asian valtuuston 5.10.2020 pidettävän kokouksen esityslistalle
tehdä ehdotuksensa valtuustolle 28.9.2020 pidettävässä kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Muutoksenhakukielto
§340, §341, §343, §344, §345, §346, §347, §348, §349, §350, §351, §352, §353, §354, 
§355, §356

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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Oikaisuvaatimus
§342

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuohje ja valitusosoitus (Kansallisen ja EU-kynnysarvon ylittävät 
hankinnat)

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua 
(hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella markkina-oikeuden 
käsiteltäväksi, mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Kansallisen kynnysarvon suuruus on 1.1.2017 lähtien:

60.000 €  tavarat– ja palvelut
400.000 € terveydenhoito- ja sosiaalipalvelut
300.000 € muut erityiset palvelut
150.000 € rakennus- ja käyttöoikeusurakat
500.000 € käyttöoikeussopimukset

I Oikaisuohje

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun 
tyytymätön voi vaatia hankintalain 132–135 §:n mukaan hankintaoikaisua. 
Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut 
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen).

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saadun tiedoksi sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei 
tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisun sisältö

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on 
käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. 
Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, mikäli ne 
eivät jo ole hankintayksikön hallussa.
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1.  
2.  
3.  

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikölle.

Hankintayksikön yhteystiedot:
Tuusulan kunta
(päätöksen tehnyt toimielin tai viranhaltija)
PL 60, 04301 Tuusula
Kotorannankuja 10
kirjaamo@tuusula.fi

Hankintaoikaisun käsittelee päätöksentekijä.

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka 
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen.

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi 
saattaa asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Hankintalain 146 §:n mukaan markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida 
saattaa hankintayksikön sellaista päätöstä tai muuta ratkaisua, joka koskee:

yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua
sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla
sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena 
käytetään yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia

Hankintalain 146 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea 
valittamalla muutosta, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa. Lupa on 
myönnettävä, jos: asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa 
asioissa tärkeää; tai siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Jollei toisin säädetä, valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä 
valitusosoituksineen.

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos 
hankintayksikkö on tehnyt hankinta- tai käyttöoikeussopimuksen hankintalain 130 §:n 
1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti 
puutteellinen.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saadun tiedoksi sinä päivänä, jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.
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Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle, vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei 
tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa, tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan 
vaatimukset ja niiden perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta 
valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku 
muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on 
ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
valituskirjelmä.

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan 
muutosta, sekä todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat, joihin 
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään 
valtakirja, kuten oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssä 
säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. Itse 
tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan.

Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä 
käyttäen, lähetin välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana 
arkipäivänä.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. Itse 
tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan.

Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti, asiamiestä 
käyttäen, lähetin välityksellä, postitse, telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
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tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana 
arkipäivänä.

Valituskielto
Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa 
hakea muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla.

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei 
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle
Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti 
ilmoitettava hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön 
kohdassa I mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot
Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puh. 029 564 3300
fax 029 564 3314
markkinaoikeus@oikeus.fi


